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 UVODNE  NAPOMENE 

Na osnovu Odluke o izradi Prostornog plana op{tine Vaqevo (donete 16. jula 2004. godine na 
sednici Skup{tine op{tine Vaqevo), ugovorena je izrada Prostornog plana op{tine Vaqevo (u 
daqem tekstu: Prostorni plan Op{tine) izme|u Op{tine Vaqevo (broj 350-12/04-07/2 od 22. marta 
2004. godine) kao Naru~ioca i Instituta za arhitekturu i urbanizam Srbije (broj 286 od 25. marta 
2004. godine) kao Obra|iva~a. 

Prostorni plani Op{tine radi se u skladu sa Zakonom o planirawu i izgradwi  ("Slu`beni glasnik 
RS", br. 47/03), Pravilnikom o sadr`ini i izradi planskih  dokumenata ("Slu`beni glasnik RS", broj 
60/03), Zakonom o Prostornom planu Republike Srbije ("Slu`beni glasnik RS", broj 13/96), Uredbom o 
utvr|ivawu Regionalnog prostornog plana podru~ja Kolubarskog okruga pogo|enog zemqotresom 
("Slu`beni glasnik RS", broj 70/02) i drugim relevantnim zakonima i uredbama. 

Strategija razvoja, ure|ewa i kori{}ewa prostora op{tine Vaqevo (u daqem tekstu: Strategija) 
zajedno sa Analiti~ko-dokumentacionom osnovom predstavqa prvu fazu izrade Prostornog plana 
Op{tine. 

Strategija je zasnovana na Regionalnom prostornom planu podru~ja Kolubarskog okruga pogo|enog 
zemqotresom (u daqem tekstu: Regionalni prostorni plan), kao i na analizi postoje}e dokumentacije 
i ekspertizama ura|enim za sve oblasti od zna~aja za plansko podru~je i definisawe planskih 
re{ewa.  

Zadatak Strategije je da ponudi opredeqewa za kori{}ewe, organizaciju i ure|ewe prostora i 
osnovne pravce ekonomskog i socijalnog razvoja Op{tine, koji }e biti razra|eni u drugoj fazi izrade 
Prostornog plana Op{tine, to jest u predlogu planskog dokumenta. 

Ovo je strategija koja se, pre svega, odnosi na: su{tinska pitawa (programe) razvoja i kori{}ewa 
prostora; ekonomski i demografski razvoj; razvoj naseqa, infrastrukturnih sistema i javnih slu`bi; 
za{titu i kori{}ewe prirodnih resursa i za{titu `ivotne sredine, prirodnog i kulturnog nasle|a.  

Strategijom su predlo`eni osnovni prioriteti razvoja, kori{}ewa i ure|ewa prostora, kqu~ni 
akteri i osnovna sredstva i mere za implementaciju strate{kih opredeqewa.  

Strate{ka opredeqewa predstavqena su na nivou {ematskih prikaza u grafi~kim prilozima, koji }e 
biti detaqnije i preciznije razra|eni u planskim i referalnim kartama Prostornog plana Op{tine.  

Radna verzija Strategije prezentirana je i o woj je obavqena rasprava u Op{tini 7. marta 2005. 
godine. U periodu do 29. aprila teku}e godine svoje sugestije, predloge i primedbe na Radnu verziju 
Strategije u pisanoj formi dostavili su u toku - marta meseca: Zdravstveni centar Vaqeva i Dom 
zdravqa Vaqevo (br. DZ 01/82 od 28.02.2005), gospoda Dragi} Tomi} i Ja{a Er~i}, gospodin Dragan 
Kne`evi}, Regionalna privredna komora Vaqevo (br. 01-146/2 od 14.03.2005), Odeqewe za komunalne 
i inspekcijske poslove Op{tinske uprave Vaqevo (br. 501-sl/05-03 od 31.03.2005), - aprila meseca: 
Direkcija za urbanizam, gra|evinsko zemqi{te, puteve i izgradwu Vaqeva, Javno preduze}e ''Vaqevo-
Turist'' (br. 81/05 od 11.04.2005), gospo|a Zorana Filipovi} i gospodin Dragoqub Terzi}. Obra|iva~ je 
u pisanoj formi dostavio komentar sa stavovima po svim prispelim sugestijama, predlozima i 
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primedbama na Radnu verziju Strategije Op{tinskoj upravi Vaqeva (br. 292 od 29.03.2005. i br. 389 od 
04.05.2005). Na sednici Komisije za planove op{tine Vaqevo, odr`anoj 9. maja 2005. godine, obavqena 
je stru~na kontrola i razmatrawe Radne verzije Strategije, kao i prispelih sugestija, predloga i 
primedaba i stavova Obra|iva~a po istim. Donet je zakqu~ak Komisije za planove op{tine Vaqevo da 
se prihvata radna verzija Strategije i stavovi Obra|iva~a po prispelim sugestijama, predlozima i 
primedbama, kao i da se pristupi pripremi Finalne verzije Strategije, radi wene verifikacije. U 
skladu s tim pripremqena je finalna verzija Strategije.  

Verifikovana finalna verzija Strategije omogu}i}e racionalniju i precizniju izradu planskih 
re{ewa, to jest Prostornog plana Op{tine. 
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I   CIQEVI  RAZVOJA  I  STRATEGIJA  KORI[]EWA  PROSTORA 

1. CIQEVI  RAZVOJA 

U skladu sa Regionalnim prostornim planom op{ti ciq organizacije i ure|ewa prostora jeste 
kori{}ewe prostora prema potencijalima prirodnih i stvorenih vrednosti i dugoro~nim potrebama 
ekonomskog i socijalnog razvoja. 

Ostvarewe ovog ciqa na podru~ju op{tine Vaqevo posti}i }e se: 
1) ubla`avawem depopulacije seoskog podru~ja, uz istovremenu kontrolu koncentracije 

stanovni{tva u rubnoj zoni Vaqeva i du` glavnih saobra}ajnih koridora;  
2) racionalnijim i efikasnijim kori{}ewem i organizacijom prostora, razvojem tehni~ke i 

socijalne infrastrukture, u prvom redu poboq{awem kvaliteta putne mre`e, opremawem 
komunalnom infrastrukturom centara u mre`i naseqa i pru`awem usluga javnih slu`bi, 
prilago|enih lokalnim uslovima i potrebama korisnika, radi pove}awa kvaliteta `ivqewa ne 
samo u op{tinskom centru, ve} i u drugim centrima, naseqima i prostorno-predeonim celinama 
Op{tine; 

3) koncentrisano-decentralisanim razvojem i razme{tajem stanovni{tva i aktivnosti, teritori-
jalnom i granskom diverzifikacijom svih oblika proizvodwe razvojem malih i sredwih preduze}a 
i mikro biznisa u sektoru industrije i usluga u centrima i naseqima na seoskom poru~ju, kako bi se 
u ekonomskom smislu smawila dominacija op{tinskog centra, u kome je prioritet razvoj sektora 
usluga od regionalnog zna~aja i industrijskih kapaciteta od zna~aja za privredno povezivawe sa 
susednim op{tinama i regijama/okruzima; i 

4) za{titom `ivotne sredine i prostora, zaustavqawem daqe degradacije prirodnih resursa i 
dobara, suzbijawem i sanacijom neplanske izgradwe, o~uvawem i reoblikovawem centralnih 
delova Vaqeva i drugih centara, o~uvawem i unapre|ewem tradicionalnog na~ina organizacije i 
izgradwe seoskih naseqa, kao i za{titom, prezentacijom i turisti~kom valorizacijom prirodnih i 
kulturnih vrednosti. 

2. STRATEGIJA  KORI[]EWA  PROSTORA 

Su{tinsko pitawe Strategije je da se promene negativne i podr`e pozitivne tendencije u 
dosada{wem razvoju op{tine Vaqevo u planskom horizontu do 2021. godine. 

Osnovno strategijsko opredeqewe je disperzija ekonomskih aktivnosti, u prvom redu u 
industrijskom sektoru, a zatim i u sektoru usluga. Drugim re~ima, strategijom privrednog razvoja 
treba mewati dana{wu sliku stawa, a ta slika je migracija stanovni{tva iz velikog broja sela prema 
Vaqevu i prigradskim naseqima, zbog posla i kvaliteta `ivqewa. 

Razra|en i podr`an program razvoja i disperzije sektora malih i sredwih preduze}a (MSP) mo`e da 
promeni tu sliku. Ekonomska snaga vaqevske op{tine je takva da se mora izvr{iti, bar za prvu fazu 
primene Prostornog plana Op{tine, izbor nekoliko naseqa (4-5) u kojima bi se obezbedila podr{ka 
razvoju MSP na infrastrukturno opremqenim lokacijama, kao stimulans za ulagawa privatnog 
sektora. Kqu~no je da se obezbedi centralizovana institucionalna podr{ka - menaxment MSP koji }e 
koordinirati aktivnosti, komunicirati sa doma}im i inostranim tr`i{tem i voditi ra~una o nivou i 
kvalitetu ponude. 

Te`i{te ekonomskog razvoja je rehabilitacija i izvozna orjentacija prehrambene i metalske 
industrije, dok je prioritet stvarawe kvalitetnog sektora usluga. Prehrambena industrija u 
sprezi sa poqoprivredom mo`e da pomogne u procesu prestrukturirawa industrije i tranzicije.  
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Opredeqewe industrijskog razvoja je poslovno povezivawe sa okru`ewem formirawem inovacijsko-
tehnolo{kih veza, hemijsko-metalur{kog i metaloprera|iva~kog kompleksa i logisti~kih koridora, s 
jedne, i uvo|ewe novih prostornih/lokacionih oblika i formi industrija i drugih delatnosti (robno-
distributivni i transportni centri, preduzetni~ke zone i sl.), s druge strane. Time se mo`e pove}ati 
zna~aj polo`aja Op{tine za privla~ewe investitora.  

Diverzifikacija ruralne ekonomije i unapre|ewe op{tih uslova `ivqewa na selu podrazumeva 
razvoj centara i naseqa na seoskom podru~ju kao vi{efunkcionalnih proizvodnih, socijalnih i 
kulturnih prostora i formirawe porodi~nih poqoprivrednih gazdinstava sa zdravom ekonomskom 
strukturom. To, isto tako, podrazumeva da }e deo seoskih naseqa poprimiti delimi~no sezonski 
karakter, u prvom redu u Podgorini i u planinskom delu Op{tine. U centrima na seoskom podru~ju 
treba razvijati ekonomske aktivnosti koje }e obezbediti dopunske ili alternativne izvore prihoda 
poqoprivrednim doma}instvima. Komunalna opremqenost, usluge i javne slu`be u tim centrima i 
wihova dostupnost korisnicima trebalo bi da se pribli`e urbanom kvalitetu `ivqewa. 

Opredeqewe za znatno boqu valorizaciju geografsko-saobra}ajnog polo`aja Op{tine mo`e se 
ostvariti razvojem odre|enih regionalnih funkcija, osnivawem robno-distributivnog centra, 
centralnih skladi{ta i terminala, eventualnih carinskih i drugih komercijalnih aktivnosti. 
Izgradwa autoputa Beograd-Ju`ni Jadran i `elezni~ke pruge Vaqevo-Loznica, kao i aktivirawe 
aerodroma u Divcima za robno-poslovno-turisti~ki avio saobra}aj }e pove}ati interes za ja~awe 
veze sa okolnim centrima - [apcem i Loznicom, a posebno sa komercijalnim i drugim institucijama 
Beograda. Drugim re~ima, bilo bi po`eqno uraditi i poseban program privredne, komercijalne i 
druge saradwe Vaqeva sa centrima u regionalnom okru`ewu. 

Kqu~no strate{ko pitawe komunalnog ure|ewa podru~ja op{tine Vaqevo jeste uvo|ewe sistema 
upravqawa otpadom i izbor lokacije za deponiju komunalnog otpada. Regionalnim prostornim planom 
predvi|eno je formirawe centralne deponije komunalnog otpada u otkopnom poqu, po zavr{etku wegove 
eksploatacije, na podru~ju Kolubarskog lignitskog basena. Istra`ivawe pogodnih lokacija i priprema 
odgovaraju}e studije opravdanosti i procene uticaja na `ivotnu sredinu za izabranu lokaciju trebalo 
bi da obuhvate i mogu}nost formirawa privremene deponije za op{tinu Vaqevo na izabranoj ili woj 
bliskoj lokaciji. 

Najve}i  pritisak na izgradwu i najve}u vrednost ima}e lokacije u u`oj gravitacionoj zoni Vaqeva, 
kao i u pojasevima du` putnih koridora. Iz tih razloga, u strate{kom smislu, prioritetno treba 
obezbediti plansko usmeravawe izgradwe i ure|ewa prostora u tim funkcionalnim celinama, ne 
samo planskim dokumentima, ve} i drugim sredstvima koja stoje na raspolagawu lokalnom nivou 
upravqawa (pravila gradwe, norme i standardi gra|ewa i komunalnog opremawa naseqa, naknade za 
gra|evinsko zemqi{te i sl.). 

Jedna od polaznih osnova je za{tita i racionalno kori{}ewe prirodnih resursa, naro~ito 
deficitarnih (vodnih resursa i energetskih izvora) i strate{ki zna~ajnih za razvoj i kvalitet 
`ivqewa (poqoprivredno i {umsko zemqi{te i {ume).  

Te`i{te je i na unapre|ewu i za{titi `ivotne sredine, za{titi i prezentaciji/promociji 
prirodnog i kulturno-istorijskog nasle|a, uz kontrolisanu i selektivnu ekonomsku valorizaciju 
prirodnih, spomeni~kih i drugih kulturnih vrednosti (obi~aja, svetkovina i sl.). To je ujedno i osnov 
za razvoj specifi~ne, prepoznatqive turisti~ke ponude Op{tine. Bitan faktor potpunije 
valorizacije komparativnih prednosti podru~ja za intenzivniji razvoj turizma i prate}ih delatnosti 
je blizina beogradskog i dela vojvo|anskog tr`i{ta.    
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II  STRATEGIJA  ZA[TITE  I  KORI[]EWA  PRIRODNIH  RESURSA 

1. ZA[TITA  I  KORI[]EWE  POQOPRIVREDNOG   
ZEMQI[TA  I  RAZVOJ  POQOPRIVREDE 

1.1. OCENA  STAWA, POTENCIJALA  I  OGRANI~EWA 

Poqoprivredno zemqi{te (58 386 ha) obuhvata oko 65% teritorije Op{tine. Odlikuje se relativno 
niskom prose~nom zastupqeno{}u orani~nih povr{ina (53,5%), odnosno visokom – vo}waka (8,9%), 
livada (10,6%) i pa{waka (11,1%), uz veliku prostornu diferencijaciju koja je, uglavnom, uskla|ena s 
prirodnim pogodnostima i ograni~ewima.  

Bre`uqkasto-brdoviti predeli, koji se prostiru u visinskom pojasu 250-500 m.n.v., imaju izvanredne 
agroekolo{ke pogodnosti/potencijale za prizvodwu kvalitetnog vo}a, mesa i mleka. Zahvaquju}i 
specifi~nim mikroreqefnim i hidrolo{kim uticajima, brdsko-planinski predeli su, tako|e, 
pogodni za rentabilnu proizvodwu kvalitetnog vo}a, naporedo sa kori{}ewem bujne vegetacije 
prostranih prirodnih travwaka za razvoj govedarstva i ov~arstva, uz iskori{}avawe prirodnih 
predispozicija za primenu biolo{kih/ekolo{kih metoda proizvodwe hrane. 

U celini gledano, lokalno specifi~na agroekolo{ka dobra Op{tine su ve} du`e vreme ugro`ena 
brojnim nepovoqnim uticajima. Skromno zastupqena plodna zemqi{ta (I i II bonitetna klasa) locirana 
su u ravni~arsko-dolinskim atarima, u kompleksima s urbanizovanim delovima prostora, pa su stoga i 
ugro`ena stihijskim {irewem naseqa. Apsolutna ve}ina poqoprivrednih povr{ina ima ve}i broj 
ozbiqnih ograni~ewa za intenzivnu obradu, tako da je wihovo ekolo{ki odr`ivo i ekonomski 
racionalno kori{}ewe uslovqeno razvojem sto~arstva, posebno mle~no-mesnog govedarstva i 
ov~arstva na celoj teritoriji Op{tine. Osnovna ograni~ewa su: kupovno sposobna barijera tra`we za 
glavnim tr`i{nim vi{kovima vaqevske poqoprivrede koji spadaju u red skupqih namirnica, poja~ana 
kolapsom lokalne prehrambene industrije; isuvi{e usitwen zemqi{ni posed, koji ne dozvoqava 
uspostavqawe takvih faktorskih relacija, posebno zemqi{ta prema radnoj snazi i mehani~koj opremi, 
kojima se obezbe|uje ostvarivawe zadovoqavaju}eg nivoa poqoprivrednih dohodaka, s jedne, i cenovna 
konkurentnost poqoprivrednih proizvoda, s druge strane; slab kvalitet i nizak nivo opremqenosti 
poqoprivrede odgovaraju}im vrstama ma{ina i ure|aja; usporena difuzija nau~no-tehni~kog progresa, 
savremenih ekolo{kih standarda, ekonomskih znawa i tr`i{nih informacija u poqoprivrednu praksu, 
ne samo zbog niskog nivoa op{teg i stru~nog obrazovawa prete`nog dela poqoprivrednih proizvo|a~a, 
ve} pre svega zbog nepostojawa odgovaraju}e infrastrukture posebno u domenu stru~ne poqoprivredne 
slu`be, kontrole primene i atestirawa sredstava za za{titu biqaka od bolesti i {teto~ina, 
institucionalizovane distribucije/prodaje veterinarskih lekova, sanitacije seoskih naseqa i drugih 
vidova infrastrukturne opremqenosti sela. 

1.2. CIQ 

Osnovni dugoro~ni ciq u oblasti za{tite i kori{}ewa poqoprivrednog zemqi{ta jeste o~uvawe i 
unapre|ivawe uslova za odr`ivi razvoj poqoprivrede, u skladu s agroekolo{kim kapacitetima 
prostora i ekonomskim interesima lokalnog stanovni{tva.  

1.3. ZA{TITA  I  KORI{}EWE  POQOPRIVREDNOG  ZEMQI{TA  I  RAZVOJ  POQOPRIVREDE 

Polazne osnove strategije za{tite i kori{}ewa poqoprivrednog zemqi{ta su: 
1) zaustavqawe erozije i poboq{awe prirodne plodnosti zemqi{ta, primenom odgovaraju}ih 

agrotehni~kih i {umskih operacija, {to podrazumeva i destimulisawe intenzivnog kori{}ewa 
marginalnih zemqi{ta, podsticajima za zatravqivawe i po{umqavawe oranica 7. i 8. 
katastarske klase; 
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2) uspostavqawe kontrole kori{}ewa mineralnih |ubriva i sredstava za za{titu biqa, uz 
istovremeno promovisawe metoda wihove integralne primene u procesima tehni~ko-tehnolo{kog 
unapre|ivawa poqoprivredne proizvodwe; 

3) formirawe porodi~nih poqoprivrednih gazdinstava sa zdravom ekonomskom strukturom, 
podsticawem transfera zemqi{ta, stoke i tehni~kih sredstava od proizvo|a~a koji gube interes 
i snagu za bavqewe poqoprivrednom proizvodwom ka ekonomski i demografski vitalnim 
doma}instvima, bez obzira na wihov sada{wi socioekonomski i profesionalni status; 

4) obnova i diverzifikacija vo}arske proizvodwe, u skladu s razvojnim programima kapaciteta za 
preradu vo}a i izvoznim mogu}nostima na tradicionalne i potencijalno nove tr`i{ne destinacije; 

5) potpunije kori{}ewe potencijala prirodnih livada i pa{waka za razvoj govedarstva, ov~arstva i 
kowarstva, stabilizacijom ekonomskih uslova sto~arske proizvodwe, subvencionisawem 
gazdinstava koja su suo~ena sa te`im prirodnim, infrastrukturnim i drugim uslovima za 
odr`avawe poqoprivrednog zemqi{ta, pronala`ewem strate{kih partnera za ofanzivniji 
nastup u izvozu, iskori{}avawem lokalnih pogodnosti za biolo{ku/ekolo{ku proizvodwu, 
odnosno za proizvodwu sa za{ti}enim imenom geografskog porekla i dr.; 

6) otklawawe limitiraju}eg uticaja nesta{ice padavina u vegetacionom periodu na visinu i 
stabilnost prinosa poqoprivrednih kultura, razvojem odgovaraju}ih sistema za navodwavawe i uz 
primenu savremenih metoda dirigovanog, {tedqivog i rentabilnog navodwavawa; 

7) o~uvawe mozai~ne strukture predela, ograni~avawem prekomernog su`avawa strukture 
poqoprivredne proizvodwe po naseqima, uporedo sa podsticawem specijalizacije i ukrupwavawa 
proizvodwe na nivou gazdinstava, u funkciji pove}awa tr`i{ne konkurentnosti poqoprivrede sa 
osloncem na kvalitet proizvoda; 

8) eliminisawe uticaja aerozaga|ewa i drugih {tetnih agensa iz okru`ewa na plodnost 
poqoprivrednog zemqi{ta i zdravstveni kvalitet hrane; i  

9) za{tita tradicionalnih agrarnih sadr`aja ruralnih predela od posebne prirodne, kulturno-
istorijske i nau~ne vrednosti, o~uvawe prirodnih ili poluprirodnih enklava (me|e, bare, 
{umarci, zabrani i sl.) u atarima sa intenzivnom poqoprivrednom proizvodwom, odnosno visokim 
udelom oranica i vo}waka u povr{ini ukupne teritorije.  

Za{titu i kori{}ewe poqoprivrednog zemqi{ta ~ine brojne me|uzavisnosti agrarnog i ukupnog 
dru{tveno-ekonomskog razvoja, pri ~emu prioritet ima:  
1) poslovna konsolidacija i tehnolo{ka modernizacija preduze}a prehrambene industrije, posebno u 

sferi prerade vo}a; 
2) ubla`avawe negativnih demografskih trendova na selu, posebno u severozapadnim delovima 

Op{tine, stimulisawem mlade generacije za rad u poqoprivredi i za bavqewe drugim ekonomski 
isplativim i statusno privla~nim zanimawima, razvijawem raznovrsnih vidova permanentnog 
obrazovawa, sticawa novih kvalifikacija i drugim merama diverzifikovawa ruralne ekonomije i 
unapre|ivawa op{tih uslova `ivqewa na selu; 

3) organizovawe odgovaraju}ih modaliteta poslovnog povezivawa porodi~nih gazdinstava, me|usobno 
i sa sferom prometa i prerade poqoprivredno-prehrambenih proizvoda, po`eqno na izvornim 
zadru`nim principima; 

4) uspostavqawe zaokru`enog sistema stru~ne poqoprivredne slu`be i unapre|ewe rada 
veterinarske slu`be; i 

5) podr{ka utvr|ivawu i primeni integralne strategije odr`ivog ruralnog razvoja, na lokalnom i 
op{tinskom nivou. 

1.4.  AKTERI  I  SREDSTVA  IMPLEMENTACIJE  STRATEGIJE  

Imaju}i u vidu pozitivna iskustva i zahteve Evropske unije, primena plana kori{}ewa i za{tite 
poqoprivrednog zemqi{ta trebalo bi da se sprovodi u okviru politike odr`ivog ruralnog razvoja 
op{tine Vaqevo, kao sastavni deo Programa poqoprivrednog i ruralnog razvoja Republike Srbije. 
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Izrada ovakvog programa, inicirana 2002. godine, predstavqa obavezuju}u komponentu Nacionalnog 
programa za prihvatawe acquis-a (NPAA), koji zemqa kandidat za prijem u EU, nakon potpisivawa 
Partnerstva za pristup, mora da podnese Evropskoj komisiji na usvajawe. 

Praksa je pokazala da lokalne akcione grupe i organi lokalne uprave najboqe poznaju razvojne 
prioritete svoje sredine, tako da osnove vi{egodi{wih programa integralnog ruralnog razvoja treba 
utvr|ivati u vidu teritorijalnih razvojnih planova (princip supsidijarnosti). To podrazumeva da se 
uloga nacionalnog nivoa odlu~ivawa svodi na koordinaciju, kontrolu i kofinansirawe (princip 
partnerstva). 

Kqu~ni problem implementacije planskih re{ewa u oblasti za{tite i kori{}ewa poqoprivrednog 
zemqi{ta, kao sastavnog elementa integralnog ruralnog razvoja, predstavqa obezbe|ewe sredstava 
za stimulisawe neophodnih strukturnih promena i podr`avawe prate}ih programa, istra`iva~ke, 
edukativne, informati~ke, infrastrukturne i proizvodno-ekonomske prirode. Iluzorno je o~ekivati 
da se ova sredstva mogu u celini obezbediti iz siroma{nog Agrarnog buxeta Republike Srbije. Stoga 
je prioritet umre`avawe lokalnih napora na principima partnerstva, me|usobne saradwe i razmene 
iskustava radi obezbe|ewa uslova za efikasnije kori{}ewe sredstava iz svih javnih i privatnih 
izvora u zemqi (Fond za razvoj, Fond za podsticawe razvoja poqoprivrednih regiona i drugi 
specijalizovani fondovi) i inostranstvu (predpristupni programi podr{ke Unije – PHARE, ISPA, 
SAPARD), kao i za sinhronizovano ukqu~ivawe interesa poqoprivrede i sela u kori{}ewe buxetskih 
sredstava koja se obezbe|uju za finansirawe vodoprivrede, za{titu i unapre|ewe {uma, 
funkcionisawe sistema robnih rezervi i dr. 

Stoga se ~ini svrsishodnim da se u Op{tini ili na nivou Kolubarskog okruga, tj. udru`ivawem 
zainteresovanih op{tina formira posebna Agencija za ruralni razvoj, ili kao deo regionalne 
razvojne institucije. Time bi se obezbedila institucionalna i organizaciona podloga za aktivno 
ukqu~ivawe lokalnih organa, institucija i ekonomskih subjekata i porodi~nih poqoprivrednih 
gazdinstava i `iteqa sela u celovit proces planirawa, koordinacije, sprovo|ewa, ocene i nadzora 
programa integralnog ruralnog razvoja, u skladu sa osnovnim re{ewima koja }e se utvrditi 
Prostornim planom Op{tine. 

2. ZA[TITA  I  KORI[]EWE  [UMA  I  [UMSKOG  ZEMQI[TA  
I  RAZVOJ  LOVSTVA  (Karta 1) 

2.1. OCENA  STAWA, POTENCIJALA  I  OGRANI~EWA 

[ume na teritoriji op{tine Vaqevo pripadaju Podriwsko–kolubarskom {umskom podru~ju.  

Ukupna povr{ina {uma i {umskih kultura u op{tini Vaqevo iznosi 27 285 ha. Stepen {umovitosti 
Op{tine je  30% u odnosu na optimalnu od 35% utvr|enu Prostornim planom Republike Srbije. 
Ostvareno je oko 0,3 ha povr{ine {uma po stanovniku. U ukupnoj povr{ini dr`avne {ume pokrivaju  
27% (7 359 ha), a privatne 73% (19 926 ha). 

Potencijal predstavqa neobraslo {umsko zemqi{te koje, prema va`e}im planovima gazdovawa 
{umama (u dr`avnom vlasni{tvu), iznosi 494 ha (6,3%), od kojih na povr{ine pogodne za po{umqavawe 
otpada 160 ha.  

Od ukupne obrasle povr{ine dr`avnih {uma visoke {ume ~ine 53%, kulture ~etinara 16%, izdana~ke 
{ume oko 19%, {ibqaci 3% i {ikare oko 9%. ^iste sastojine pokrivaju 57%, a me{ovite  
43% obrasle povr{ine {uma. 

U drvnom fondu dominiraju li{}ari sa u~e{}em u ukupnoj zapremini od oko 86% i u~e{}em u ukupnom 
zapreminskom prirastu od oko 82%. Od vrsta drve}a najzastupqenija je bukva, koja  u ukupnoj 
zapremini u~estvuje sa 70% i zapreminskom prirastu sa 67%. 
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Ograni~ewe je nepovoqno stawe po uzgojnom obliku u privatnim {umama: visoke {ume ~ine svega 10%,  
dominiraju izdana~ke {ume sa 70% i za{ikarene sastojine sa 20%. Dominiraju ~iste i me{ovite 
izdana~ke {ume razli~itih hrastova (kitwaka, sladuna i cera), a na brdsko-planinskom podru~ju i 
izdana~ke {ume bukve. Razre|ene, devastirane sastojine, {ikare i {ibqaci pokrivaju oko 20% od 
ukupno obrasle povr{ine dr`avnih {uma. 

[umski fond optere}uje znatno u~e{}e ve{ta~ki podignutih sastojina (~etinari pokrivaju 16% od 
ukupno obrasle povr{ine dr`avnih {uma) i sastojina razli~itog stepena degradacije.  

Podru~je op{tine Vaqevo podeqeno je na dva lovi{ta – "Jelina Breza" i "Magle{". Namewena su uzgoju, 
za{titi i kori{}ewu plemenite krupne i sitne divqa~i - srne, divqe sviwe, zeca, fazana i poqske 
jarebice.  

2.2. CIQEVI  GAZDOVAWA  {UMAMA  I  UZGOJA  DIVQA~I 

Osnovni ciqevi ure|ewa i kori{}ewa {uma i {umskih zemqi{ta su: 
1) Unapre|ivawa stawa {uma; i 
2) Pove}awe povr{ine pod {umom. 

Posebni ciqevi gazdovawa {umama u skladu sa principom funkcionalne trajnosti i preraspodelom 
ukupnog prostora pod {umom jesu: 
1) o~uvawe i za{tita osnovnih prirodnih vrednosti i biodiverziteta; 
2) trajna i maksimalna proizvodwa drveta najboqeg kvaliteta; 
3) o~uvawe proizvodnog potencijala stani{ta; 
4) obezbe|ewe za{titnog dejstva {ume za vodu i zemqi{te; 
5) odr`avawe raznorodne slike predela; i 
6) obezbe|ewe rekreativnog dejstva {ume. 

Ciqevi uzgoja divqa~i i razvoja lovstva su: 
1) pove}awe brojnosti sitne i krupne divqa~i; 
2) poboq{awe strukture i kvaliteta divqa~i; i  
3) za{tita i o~uvawe svih, a posebno retkih i ugro`enih vrsta.   

2.3. ZA{TITA  I  KORI{}EWE  {UMA  I  {UMSKIH  ZEMQI{TA,  
UZGOJ  DIVQA~I  I  RAZVOJ  LOVSTVA   

Strategija za{tite i kori{}ewa {uma i {umskih zemqi{ta zasniva se na unapre|ewu stawa i 
pove}awu povr{ina pod {umom.  

Unapre|ewe stawa {uma obezbedi}e se: 
1) postepenim prevo|ewem neurednih prebirnih tipova u prebirne {ume normalnije strukture i 

sastava na 500 ha (u dr`avnim {umama); 
2) uve}awem obraslosti i negom visokih {uma bukve ({uma oplodne se~e dugog podmladnog razdobqa) 

na 2 000 ha (u dr`avnim {umama);  
3) uve}awem obraslosti, poboq{awem kvaliteta i popravkama razmere smese u {umama oplodne se~e 

kratkog podmladnog razdobqa na 550 ha (u dr`avnim {umama); 
4) intezivnim merama nege (~i{}ewem i proredama) u visokim o~uvanim mladim i sredwedobnim 

sastojinama i kvalitetnijim izdana~kim {umama, kao i u kulturama i ve{ta~kim podignutim 
sastojinama ~etinara na povr{ini od 950 ha; 

5) forsirawem prirodnim i ve{ta~kim putem obnovqenih autohtonih vrsta drve}a, posebno na 
boqim stani{tima na 420 ha (u dr`avnim {umama);  

6) indirektnom konverzijom zrelih izdana~kih {uma na boqim stani{tima u visoki uzgojni oblik na 
4 000 ha;  
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7) direktnom konverzijom izdana~kih {uma na lo{ijim stani{tima istom ili drugom odgovaraju}om 
vrstom na 2 500 ha; i 

8) sprovo|ewem mera preventivne i represivne za{tite {uma i svih ostalih za{ti}enih objekata 
prirode na 27 285 ha. 

Pove}awe povr{ine pod {umom izvr{i}e se: 
1) po{umqavawem na {umskom zemqi{tu VI, VII i delom VIII bonitetne klase na povr{ini od 2 899 ha; i 
2) po{umqavawem u okviru biolo{kih antierozivnih radova na 1 371 ha sliva akumulacije 

"Stuborovni".  

Strategija uzgoja divqa~i i razvoja lovstva zasniva se na: 
1) za{titi, gajewu i racionalnom kori{}ewu divqa~i; 
2) aktivnoj za{titi nelovne divqe faune, kao dela {umskog ekosistema; 
3) postizawu optimalne brojnosti populacije; 
4) postizawu {to vrednijih trofeja osnovnih gajenih vrsta;  
5) organizovawu lovnog turizma; i  
6) edukaciji lovnih stru~waka. 

2.4. AKTERI  I  SREDSTVA  IMPLEMENTACIJE  STRATEGIJE 

Akteri realizacije za{tite i kori{}ewa {uma i razvoja lovstva su: 
• Uprava za {ume Srbije – pri Ministarstvu poqoprivrede, {umarstva i vodoprivrede,  
• Ministarstvo nauke i za{tite `ivotne sredine, 
• Javno preduze}e za gazdovawe {umama "Srbija{ume" – [G "Loznica" – [U "Vaqevo", 
• Javno vodoprivredno preduze}e "Srbijavode", 
• privatni {umovlasnici u op{tini Vaqevo, i 
• Lova~ki savez Srbije. 

Osnovne mere implementacije srategije za{tite i kori{}ewa {uma i razvoja lovstva su: izrada 
planova gazdovawa {umama, programa gazdovawa privatnim {umama i programa po{umqavawa 
parcela u privatnom vlasni{tvu, obezbe|ivawe sredstava resornih ministarstava za ostvarivawe 
za{tite {uma, za{tite zemqi{ta od erozije i za{tite prirodnih vrednosti. 

3.  ZA[TITA  I  KORI[]EWE  VODA  I  RAZVOJ  
VODOPRIVREDNE  INFRASTRUKTURE  (Karta 2) 

3.1. OCENA  STAWA, OGRANI~EWA  I  POTENCIJALA  

Vodne resurse na podru~ju op{tine Vaqevo ~ine vode koje dreniraju severne padine Medvednika, 
Jablanika, Povlena, Magqe{a i Maqena. 

Na podru~ju Op{tine razli~ito je stawe u oblasti snabdevawa vodom. Vaqevski vodovod je nakon 
izgradwe novog postrojewa za pre~i{}avawe vode (daqe: PPV) "Pe}ine" postao jedan od najboqih 
vodovoda Srbije, sa odli~nim kvalitetom vode. Nakon izrade novog PPV na Div~ibarama uvo|ewem 
reversne osmoze re{en je goru}i problem kvaliteta vode u tom vodovodu. Seoska naseqa imaju, ve}e 
ili mawe, probleme u snabdevawu vodom. Stawe sanitacije naseqa varira - od vrlo dobre sanitacije, 
koja se ostvaruje u Vaqevu posle rekonstrukcije gradskog kanalizacionog sistema, do veoma lo{e 
sanitacije u selima i  prigradskim naseqima.  

Za{tita i kori{}ewe vodnih resursa ima ve}i broj ograni~ewa. Povr{inske vode na podru~ju sliva 
Kolubare su veoma oskudne, sa neure|enim vodnim re`imima i izrazitom vremenskom neravnomerno{}u, 
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najve}om u Srbiji, sa kratkotrajnim povodwima i vrlo dugim malovodnim periodima. Voda Kolubare se 
mo`e koristiti u vodoprivredne svrhe samo u uslovima regulisawa protoka putem akumulacija. 
Podzemne vode su, tako|e, dosta oskudne, jer u osnovnom vodonosnom sloju, u neogenim formacijama i u 
pukotinskim izdanima prakti~no nema podzemnih voda, dok su i aluvijalne podzemne vode vrlo oskudne.  

Zbog osobenosti geneze velikih voda na slivu Kolubare (visoki moduli oticawa, reda 2÷5 m3/s⋅km2 za 
povodwe re|ih povratnih perioda i kratko vreme koncentracije talasa velikih voda, od samo 
nekoliko sati) javqaju se veliki i ru{ila~ki povodwi, koji ugro`avaju nizvodna podru~ja.  

U pogledu tehni~ki i ekonomski iskoristivih energetskih potencijala, sliv Kolubare spada u 
najsiroma{nija podru~ja Srbije. Tehni~ki iskoristiv potencijal se mo`e realizovati samo na malim 
hidroelektranama. 

3.2. CIQEVI 

Osnovni ciq je integralno kori{}ewe, ure|ewe i za{tita vodnih resursa na celom podru~ju op{tine 
Vaqevo, {to podrazumeva vi{enamenski sistem koji je optimalno uklopqen u okru`ewe i uskla|en sa 
svim drugim korisnicima prostora, a ujedno je uklopqen i u vodne sisteme vi{eg reda utvr|ene 
Vodoprivrednom osnovom Republike Srbije i Prostornim planom Republike Srbije.  

Kqu~ni ciqevi i kriterijumi integralnog kori{}ewa, ure|ewa i za{tite vodnih resursa su slede}i: 
1) trajno re{ewe snabdevawa vodom gradskog i prigradskih naseqa, sa obezbe|eno{}u ne mawom od 

97%  i seoskih naseqa sa obezbe|eno{}u od 95%;  
2) za{tita sliva izvori{ta vode akumulacije "Stuborovni";  
3) snabdevawe industrije na podru~ju Op{tine sa obezbe|eno{}u od 95 ÷ 97%;  
4) stvarawe uslova za razvoj kompleksnih hidromelioracionih sistema na zemqi{tima vi{ih 

bonitetnih klasa;  
5) za{tita od poplava Vaqeva i drugih naseqa u dolini Kolubare najmawe od tzv. stogodi{wih velikih 

voda (Qvv 1%) i za{tita poqoprivrednog zemqi{ta od tzv. pedesetogodi{wih velikih voda (Qvv 2%);  
6) poboq{awe re`ima malih voda na Kolubari u zoni oko i nizvodno od Vaqeva (tzv. oplemewavawe 

malih voda), namenskim ispu{tawem vode iz akumulacije "Stuborovni" u malovodnim periodima, 
tako da protok nikada nije mawi od male mese~ne vode obezbe|enosti 95%;  

7) sanitacija naseqa u skladu sa lokalnim uslovima i ograni~ewima; i 
8) trajno obezbe|ewe kvaliteta svih povr{inskih i podzemnih voda zadr`avawem svih vodotoka na 

podru~ju Op{tine u I i II klasi kvaliteta.  

3.3. RAZVOJ  VODOPRIVREDNE  INFRASTRUKTURE  

Dugoro~na strategija razvoja vodne infrastrukture op{tine Vaqevo je da se integralno 
kori{}ewe, ure|ewe i za{tita voda na podru~ju op{tine Vaqevo i {ireg sliva Kolubare obezbedi 
sa dva velika sistema, i to:  
1) Regionalnim Kolubarskim sistemom za obezbe|ewe vode najvi{eg kvaliteta, za snabdevawe vodom 

naseqa i onih industrija koje tro{e vodu kvaliteta vode za pi}e, i  
2) Kolubarskim re~nim sistemom, za obezbe|ewe vode za tehnolo{ke potrebe i navodwavawe, za{titu 

kvaliteta voda i ure|ewe vodnih re`ima. 

Ta dva sistema }e imati zajedni~ki objekat - akumulaciju "Stuborovni" i tesne me|usobne interakcije. 
Oba sistema koriste se na {irem podru~ju sliva Kolubare, i van granica op{tine Vaqevo, jer se sa 
obe kategorije vode (voda za pi}e i voda za tehnolo{ke potrebe) snabdeva i podru~je Lajkovac - 
Lazarevac - Crqani, kao i veliki energetski i industrijski objekti REIS "Kolubara".  

Regionalni Kolubarski sistem }e najpre koristiti izvori{ta podzemnih voda. Izgradwom 
akumulacije "Stuborovni" (u toku) iz regionalnog sistema obezbe|iva}e se samo nedostaju}e koli~ine 
vode, nakon optimalne eksploatacije lokalnih izvori{ta.  
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Snabdevawe vodom svih naseqa u slivu akumulacije obavqa}e se iz vlastitih lokalnih izvori{ta, u 
okviru grupnog vodovodnog sistema "Kukaq-Zabrdica", ~ije funkcije treba pro{iriti i na sela u 
centralnom i zapadnom delu sliva.  

Prioritetni pravci {irewa regionalnog sistema su: (a) du` magistralnog pravca Kolubarskog 
regionalnog sistema dolinom Kolubare prema Divcima i Slovcu, sa povezivawem na taj sistem 
naseqa: Lukavac, Divci, Klanica, Loznica i Veselinovac; (b) du` puta prema [apcu do Brankovine, sa 
povezivawem naseqa G.Grabovica i Jazovik; i (v) na pravcu ka selima Dowa i Gorwa Bukovica i dr.  

Za naseqa koja nisu obuhva}ena regionalnim sistemom, snabdevawe vodom re{i}e se iz lokalnih 
izvori{ta, sa obezbe|eno{}u ne mawom od 95% i sa neto normama potro{we ne mawim od  
200 l/stanovnik⋅dan.  

Kolubarski re~ni sistem slu`i za obezbe|ivawe planirane za{tite voda i za{tite od voda. 
Revitalizacijom i pro{irewem postoje}eg postrojewa za pre~i{}avawe otpadnih voda (daqe: PPOV) 
"Gori}", obezbedi}e se uvo|ewe otpadnih voda iz kanalizacionih sistema svih prigradskih naseqa.  

Sanitacija seoskih naseqa koja ne mogu biti obuhva}ena zajedni~kim kanalizacionim sistemom za 
otpadne vode i povezana sa PPOV "Gori}", obavqa}e se po principima ruralne sanitacije - sa 
odvo|ewem otpadnih voda doma}instava u propisne septi~ke jame, uz operativnu organizaciju daqeg 
postupka sa otpadnim vodama (odno{ewe u PPOV) na sanitarno bezbedan na~in.  

Kqu~na vodoprivredna mera je plansko oplemewavawe malih voda (pove}awe protoka u periodu 
malovo|a) upravqawem akumulacijom "Stuborovni".  

Za{tita od poplava ostvariva}e se optimalnom kombinacijom hidrotehni~kih - pasivnih mera 
za{tite (za{tita linijskim odbrambenim sistemima - nasipi, regulacioni radovi) i aktivnih mera 
(ubla`avawa poplavnih talasa u akumulaciji "Stuborovni"). Pored toga, bitno je ograni~iti izgradwu 
privrednih, infrastrukturnih i drugih objekata u zonama koje su ugro`ene od poplava.  

3.4. AKTERI  I  SREDSTVA  IMPLEMENTACIJE  STRATEGIJE 

Akteri realizacije za{tite i kori{}ewa voda i razvoja vodoprivredne infrastrukture su:  
• Skup{tine op{tine Vaqevo, 
• JKP "Vodovod - Vaqevo", 
• Republi~ka direkcija za vode, pri Ministarstvu poqoprivrede, {umarstva i vodoprivrede, 
• Javno vodoprivredno preduze}e "Srbijavode", 
• Vodoprivredni centar "Sava-Dunav",  
• Javno preduze}e "Elektroprivreda Srbije", u~esnik u projektu "Stuborovni"; 
• Javno preduze}e "Stuborovni", Vaqevo, i 
• Mesne zajednice, za lokalne seoske vodovode.  

Kqu~na mera je uskla|ivawe prodajne cene vode sa cenama koje su definisane Strategijom dugoro~nog 
razvoja vodoprivrede Republike Srbije. To zna~i da cena mora da pokrije sve tro{kove proste 
reprodukcije sistema, tro{kove za{tite izvori{ta, kao i deo tro{kova pro{irene reprodukcije (oko 
30%) za daqi razvoj sistema. 

Zna~ajno je dono{ewe paketa mera za racionalizaciju potro{we vode i za{titu voda od zaga|ivawa, 
i to: (a) uspostavqawe realne visine naknada za kori{}ewe vode i upu{tawe upotrebqene vode, u 
skladu sa principima koji su definisani Strategijom dugoro~nog razvoja vodoprivrede Srbije da je 
visina naknade ve}a od specifi~nih tro{kova pre~i{}avawa otpadnih voda; (b) zabrana stavqawa u 
promet materija {tetnih po kvalitet voda za koje postoji supstitucija; i (v) uvo|ewe obaveze da svaka 
nova stambena jedinica ima zaseban vodomer i druge mere.  
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III  STRATEGIJA  PRIVREDNOG  RAZVOJA   

1. OCENA  STAWA,  POTENCIJALA  I  OGRANI^EWA  

Ubrzani tempo industrijalizacije op{tine Vaqevo u drugoj polovini XX veka uslovio je porast 
industrijskog i ukupnog nivoa razvijenosti ovog podru~ja, uz akcenat razvoja na prera|iva~ki sektor i 
koncentraciju proizvodnih kapaciteta i stanovni{tva u op{tinskom centru, {to je izazvalo krupne 
strukturne i ekonomske disproporcije u teritorijalnom razvoju.  

Tokom krize devedesetih godina pro{log veka industrija i celokupna privreda ovog podru~ja u{la je 
u fazu depresije i recesije sa vi{estrukim negativnim rezultatima - veliki pad dru{tvenog 
proizvoda, zaposlenosti i svih kvalitativnih pokazateqa privre|ivawa, zastarevawe tehnologije i 
opreme, nelikvidnost i pad efikasnosti.  

U vaqevskoj privredi dominira metalski i poqoprivredno-prehrambeni kompleks, uz posebno 
razvijen privatan sektor, koji se sastoji od malih i sredwih preduze}a (MSP) i samostalnih 
zanatskih i trgovinskih radwi. 

Proces restrukturirawa i privatizacije jo{ uvek nije sproveden u odgovaraju}oj meri i dovoqno 
efikasno. Deo velikih sistema i sredwih preduze}a ima dosta pote{ko}a, te je neizvestan oblik i 
na~in wihovog daqeg poslovawa, pre svega preduze}a Kru{ik, Srbijanka i Stefil, tako da je 
neophodno na}i odgovaraju}a re{ewa za pokretawe bar dela ovih firmi (postoje}ih pogona). 

U Op{tini postoji oko dvadeset filijala i ekspozitura banaka iz zemqe, ali ni jedna domicilna 
banka, niti filijala doma}e banke sa stranim kapitalom. Sektor usluga nije dovoqno razvijen. U 
malim i sredwim preduze}ima, tako|e, preovla|uju proizvodne delatnosti, dok se mawi broj ovih 
firmi bavi uslugama, izuzimaju}i sektor trgovine. 

Osnovni lokaciono-razvojni potencijali/faktori od zna~aja za razme{taj industrije na podru~ju 
Op{tine jesu: industrijska tradicija, izgra|eni proizvodni  i infrastrukturni kapaciteti, prirodne 
pogodnosti za razvoj poqoprivredne proizvodwe kao sirovinske osnove za razvoj prehrambene 
industrije, prisustvo magistralnih i regionalnih saobra}ajnica (putevi, `eleznica), blizina 
konzumnog tr`i{ta za industrijske proizvode, utvr|ene rezerve nemetala - kre~waka, peska, kaolina, 
tehni~kog kamena i dr., relativno povoqni lokacioni uslovi za razvoj industrije i dr.  

Ograni~ewa za razvoj i razme{taj industrije su: nedostatak menaxerskog i visokostru~nog kadra i 
radnika odgovaraju}ih znawa i ve{tina, gusto i kontinualno izgra|eno podru~je grada i prigradskih 
naseqa, nedostatak komunalno opremqenih i pripremqenih zona i gra|evinskih parcela za lokaciju 
industrije, nedovoqna opremqenost komunalnom, saobra}ajnom i komunikacijskom infrastrukturom 
dela postoje}ih industrijskih lokacija.  

2. CIQEVI  EKONOMSKOG  RAZVOJA   

Osnovni strate{ki ciqevi ekonomskog razvoja Op{tine su: 
1) boqe kori{}ewe polo`aja Op{tine za privla~ewe investicija i obrtnih sredstava, uz pove}awe 

kvaliteta saobra}ajne povezanosti Op{tine sa okru`ewem modernizacijom i rekonstrukcijom 
magistralne saobra}ajne (putne i `elezni~ke) infrastrukture; 

2) pove}awe konkurentnosti, efikasnosti i produktivnosti, uz ve}u iskori{}enost postoje}ih 
resursa i tehni~ko-tehnolo{ko inovirawe postoje}ih proizvodnih kapaciteta;  

3) restrukturirawe proizvodwe u skladu sa tr`i{nim uslovima, razvojem preduzetni{tva i malih i 
sredwih preduze}a; i 
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4) disperzija proizvodnih kapaciteta, naro~ito MSP, u sekundarnim i centrima zajednice naseqa i 
drugim naseqima, shodno lokaciono-razvojnim potencijalima i ograni~ewima, uz uvo|ewe novih 
prostornih/lokacionih oblika i formi ekonomskih aktivnosti (npr. preduzetni~ka zona, robno-
distributivni centar, tehnolo{ki park, mawe me{ovite zone i dr.).  

3. RAZVOJ  I  RAZME[TAJ  INDUSTRIJE  I  USLUGA  

3.1. RAZVOJ  INDUSTRIJE  I  USLUGA 

Strate{ki ciqevi skladnog privrednog razvoja Op{tine koji imaju i regionalni zna~aj mogu se 
ostvariti formirawem: 
1) inovacijskog i tehnolo{kog trougla Vaqevo-[abac-Loznica, 
2) prehrambeno-industrijskog kompleksa Ma~va-Kolubara-Azbukovica, 
3) hemijsko-metalur{kog i metaloprera|iva~kog kompleksa [abac-Loznica-Vaqevo, i  
4) logisti~kog koridora [abac (put)-Vaqevo (aerodrom)-Loznica (pruga). 

U kori{}ewu ovih potencijala najve}i zna~aj ima}e izvozno orjentisana prehrambena i metalska 
industrija. Prioriteti su ubrzawe procesa tranzicije (privatizacija postoje}ih industrijskih 
preduze}a i izmena celokupnog poslovnog ambijenta), pove}awe priliva stranih direktnih 
investicija (SDI) i stvarawe kvalitetnog sektora usluga. 

Posebno je va`no restrukturirawe "Kru{ika", formirawe “spin-off“ kompanija (mawe firme uz razvoj 
prototipskih radionica i poslovnih jedinica za know-how, pravne poslove i ra~unovodstvo) i 
potencijalno osnivawe tehnolo{kog parka.  

Imaju}i u vidu wenu tradiciju i zna~aj, poqoprivreda }e ostati bitan oslonac egzistencije 
stanovni{tva, ali ne i odlu~uju}i ~inilac razvoja Op{tine. Prehrambena industrija ima jaku 
tradiciju i kapacitete. Nakon reorganizacije, nala`ewa strate{kih partnera i izvora finansirawa, 
prehrambena industrija u sprezi sa poqoprivredom mogla bi da pomogne u procesu prestrukturirawa 
industrije i tranzicije. Za daqi razvoj kqu~no je poboq{awe kvaliteta, istra`ivawe tr`i{ta i 
zna~ajno pove}awe konkurentnosti, ulagawe u promociju i plasman proizvoda, kao i ukrupwavawe 
poseda i prera|iva~kih kapaciteta, uz grupisawe primarnih proizvo|a~a. Poseban zna~aj }e imati 
proizvodwa vo}a, koja i danas ~ini osnovni izvozni artikal Op{tine, zatim proizvodwa mleka koja je 
pozitivan primer nala`ewa sredstava za investirawe u najnoviju opremu u saradwi sa "Imlekom". 
Strate{ki ciq u ovom domenu je ostvarivawe saradwe i privla~ewe investicija velikih sistema i 
uspe{nih doma}ih firmi, koje mogu na}i interes za nabavku sirovina.   

Potrebno je da se podr`i oporavak ma{inske i elektroindustrije, koje bi i u budu}nosti morale da 
imaju zna~ajnu ulogu u privrednom razvoju Op{tine, ali samo one firme koje doka`u svoju efikasnost 
i uspe{nost i koje se potvrde na tr`i{tu (uz koordinaciju, pomo} i savetodavnu ulogu Op{tine, 
Regionalne privredne komore Vaqevo i republi~kih institucija). Preduze}a u privatnom sektoru u 
drvnoprera|iva~koj, grafi~koj i drugim industrijama  mogu relativno uspe{no da posluju prate}i 
nove razvojne trendove, uz investirawe u osavremewavawe postoje}ih kapaciteta. 

Imaju}i u vidu postoje}e potencijale i lokalnu i regionalnu povezanost, razvoj sektora usluga }e 
postati generator novih radnih mesta i jedan od pokreta~a investicione i privredne klime. 

U Op{tini postoji zna~ajan turisti~ki potencijal, pa je stoga neophodno doneti i definisati jasnu 
strategiju, politiku i mere razvoja u ovom domenu – pre svega stvarawe robnih marki, kvalitativne 
promene u turizmu i organizaciji pru`awa turisti~kih usluga, seoskog turizma i ekolo{ke 
poqoprivrede u skladu sa svetskim standardima i potrebama tr`i{ta.  

Realizacija projekata transportne, komunalne i komunikacijske infrastrukture mora}e da se 
uskla|uje sa dinamikom i zahtevima razvoja privrede. Ovi projekti se mogu efikasno re{iti 
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sistemom koncesija, posebno u odnosu na tretman i reciklirawe ~vrstog otpada, distribuciju gasa, 
elektri~ne energije, tretman pitke i industrijske vode, putnu mre`u i telekomunikacije. 

Imaju}i u vidu polo`aj Op{tine i regionalnu i transportnu povezanost, stvarawe robno 
distributivnih i transportnih centara (ukqu~uju}i i tehnolo{ke parkove) predstavqa jedan od 
ciqeva i mogu}u polugu daqeg privrednog razvoja Op{tine, posebno u sektoru usluga. Distributivni 
centri mogu biti sme{teni kako u gradu, tako i u drugim naseqima – npr. u Divcima, polaze}i od 
mogu}nosti kori{}ewa i kvaliteta veza sa magistralnim i regionalnim putevima, kao i blizine 
industrijskih i proizvodnih pogona velikih i MSP preduze}a. 

Mala i sredwa preduze}a }e u idu}em periodu predstavqati osnovni sektor privrednog razvoja, ne 
samo u Op{tini, ve} i u celoj Republici. 

Mala i sredwa preduze}a mogu se razvijati i kroz saradwu sa doma}im i stranim investitorima, pre 
svega kao lokalni podizvo|a~i i sub-pogoni - kooperanti ovih firmi na lokalnom nivou (sirovine, 
poluproizvodi). Imaju}i u vidu pove}ano interesovawe kreditora, treba obezbediti podr{ku razvoju 
preduzetni{tva, mikro-biznisa i tzv. porodi~nih firmi (ukqu~uju}i zanatske, trgovinske i druge 
radwe, zadruge i sl.), kao osnovnim karikama u privrednom lancu.  

Posmatrano po delatnostima, u Op{tini bi najvi{e trebalo razvijati MSP u proizvodwi hrane, 
trgovini i sektoru usluga. Razvoj MSP bi trebalo podr`ati i u tradicionalnim granama kao {to su 
metalska, elektro i drvna industrija (ukqu~uju}i proizvodwu delova u mawim pogonima), a posebno 
onih u kojima postoje potencijali u Op{tini i koje su podr`ane saradwom u privrednom lancu sa 
velikim firmama i privredom okolnih op{tina i okruga. 

Ve}i deo mawih pogona, hala i poslovnih prostorija usmerava}e se u op{tinski centar i druge centre 
i naseqa, uz kori{}ewe postoje}ih lokacija i kapaciteta, odnosno dela lokacija i kapaciteta 
velikih preduze}a, rentirawem i zakupom. Bitna je i prostorna povezanost pojedinih industrija sa 
sirovinskim bazama – prehrambene industrije sa transportom i skladi{tewem sve`eg vo}a, povr}a i 
mesa, transportnih i trgovinskih firmi sa dobrim transportnim lokacijama (putevima), a 
gra|evinskih i raznih proizvo|a~kih firmi sa drugim naseqima Op{tine i susednim op{tinama. 

3.2. RAZME{TAJ  INDUSTRIJE  I  MSP  

Osnovni kriterijumi razme{taja industrije i MSP na podru~ju Op{tine su: 
1) racionalnije i efikasnije kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta u postoje}im, posebno ve}im indu-

strijskim zonama, kompleksima i lokacijama, uz mogu}nost prenamene i/ili uvo|ewa me{ovitog 
na~ina kori{}ewa prostora na delu kompleksa/lokacije; 

2) oboga}ivawe ponude lokacija za sme{taj i izgradwu MSP, zadovoqavaju}e ure|enosti/opremqe-
nosti tehni~kom infrastrukturom (od minimalne do potpune opremqenosti) u gradu, pojedinim 
prigradskim naseqima, centrima u mre`i naseqa i drugim naseqima u kojima se iska`e interes 
za razvoj proizvodnih i uslu`nih delatnosti; i 

3) pove}awe saobra}ajne i komunikacijske dostupnosti postoje}ih i planiranih lokacija, ne samo u 
gradu, ve} i u drugim naseqima Op{tine, obezbe|ewem kvalitetnih veza sa magistralnim i 
regionalnim saobra}ajnim koridorima.  

Primewiva}e se diferenciran pristup usmeravawu razme{taja industrije na gradskom i seoskom 
podru~ju. 

Na osnovu ocene postoje}e prostorne organizacije industrije na gradskom podru~ju, programa izrade 
Generalnog plana Vaqeva i prose~nih pokazateqa o potrebama industrije, opredeqewe je da se: 
1) preispita na~in i intenzitet kori{}ewa i restriktivno planira pro{irewe postoje}e 

industrijske zone; 

 14 



Prostorni  plan  op{tine  Vaqevo 
 

2) redukuje kori{}ewe prostora u kompleksu Kru{ika za industrijske kapacitete i omogu}i uvo|ewe 
novih sadr`aja i na~ina kori{}ewa prostora; i 

3) delovi prostora postoje}e industrijske zone i kompleksa Kru{ik ponude za razvoj me{ovite 
privredno-industrijske zone, preduzetni~ke zone, potencijalno za tehnolo{ki park ili druge 
namene u sektoru usluga.  

Potrebe novih proizvodnih kapaciteta i MSP za lokacijama na seoskom podru~ju Op{tine bi}e 
realizovane na slede}i na~in: 
1) obezbe|ewem zasebnih infrastrukturno opremqenih lokacija povr{ine 1-2 ha za sme{taj pogona u 

centrima zajednice naseqa i drugim naseqima u kojima je ispoqen interes za razvoj MSP; 
2) izgradwom mikro pogona u okviru postoje}eg stambenog tkiva seoskih naseqa, uz po{tovawe 

pravila izgradwe i ure|ewa prostora i uslova za{tite `ivotne sredine; i 
3) aktivirawem i poboq{awem infrastrukturne opremqenosti postoje}ih lokacija i napu{tenih 

objekata (npr. su{ara, otkupnih stanica, proizvodnih hala, skladi{ta i dr.). 

Sme{taj proizvodnih i uslu`nih kapaciteta MSP trebalo bi naro~ito usmeravati na postoje}e i 
nove lokacije na seoskom podru~ju Op{tine, i to: 
1)  dominantno za proizvodne kapacitete i razli~ite vrste servisa/usluga u: 

• sekundarne op{tinske centre - Divci, Popu~ke i Kamenica; 
• naseqa u u`oj i {iroj gravitacionoj zoni Vaqeva – prigradsko naseqe Belo{evac-veza sa 

obilaznicom i regionalnim putem ka Mionici; naseqa du` starog puta za Beograd (Dowa 
Grabovica-Jasenica-Dubqe) sa vezom ka Popu~kama i magistralnim putem za Beograd; Dowa 
Bukovica (Cari})-veza sa regionalnim putem ka Koceqevi; Gorwa Grabovica-veza sa 
magistralnim putem ka [apcu; 

• centre zajednice sela – Dowe Leskovice-veza sa regionalnim putem ka Kosjeri}u; Dra~i}-
Beli}-veza sa magistralnim putem ka Po`egi i U`icu i regionalnim putem ka Mionici; Stave i 
Vrago~anica-veza sa regionalnim putem ka Ose~ini; i 

2)  dominantno za uslu`ni sektor u: 
• naseqa u u`oj i {iroj gravitacionoj zoni Vaqeva – prigradsko naseqe Petnica-veza sa 

obilaznicom i regionalnim putem ka Mionici;    
• centre zajednice sela – Po}uta-veza sa regionalnim putem ka Bajinoj Ba{ti; Brankovina-veza sa 

magistralnim putem ka [apcu; i 
• druga naseqa – Osladi} sa specifi~nim aktivnostima uslu`nog sektora (kamenoreza~ke 

usluge); Leli} i Mili~inica sa uslugama vezanim za kulturolo{ki turizam. 

4. AKTERI  I  SREDSTVA  IMPLEMENTACIJE  STRATEGIJE 

Glavni akteri realizacije strategije privrednog razvoja u Op{tini su: 
• Regionalna privredna komora Vaqevo (RPK Vaqevo), 
• Privredna komora Republike Srbije, 
• Op{tina Vaqevo, 
• Udru`ewe preduzetnika Vaqevo, 
• nadle`na ministarstva i agencije Republike Srbije i 
• stanovnici Op{tine.  

Upravqawe ekonomskim razvojem Op{tine je neophodno radi usagla{avawa pojedinih strategija, 
politika i ciqeva, ~ime se obezbe|uje celovit pristup i anga`ovawe svih subjekata privrednog 
razvoja Op{tine. 
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Kqu~na uloga RPK Vaqevo je nala`ewe strate{kih partnera za restrukturirawe velikih preduze}a, 
kao i investitora Programa razvoja MSP - pre svega raznih republi~kih fondova, Svetske banke, 
EBRD, EIB, raznih institucija i regionalnih fondova EU, kao i doma}ih bankarskih sistema. Jedan 
deo sredstava bi bio investiran iz sopstvenih izvora finansirawa, drugi iz donacija, a program bi 
mogao da ukqu~i i participaciju konsalting firmi specijalizovanih za realizaciju ovakvih 
projekata.  

Najve}i doprinos Op{tine se o~ekuje u obezbe|ivawu uslova za stvarawe dinami~ne poslovne klime, 
kreirawem odgovaraju}eg pravnog okvira i efikasnog administrativnog sistema, ali i u davawu 
sistematske podr{ke za razvoj preduzetni{tva, privrede i kreirawa zaposlenosti.   

Udru`ewe preduzetnika Vaqevo bi trebalo da iskoristi svoj polo`aj i ulogu u daqem ja~awu MSP i 
mikro biznisa, me|usobnim povezivawem i ja~awem ovih preduze}a, ali i saradwom sa okolnim 
regionima, pre svega ma~vanskim i podriwskim. 

Neophodna je saradwa sa nadle`nim republi~kim agencijama i ministarstvima (SIEPA, Agencija za 
privatizaciju i restrukturirawe, ministarstva za privredu i privatizaciju, trgovinu i sl.), kao i 
konsenzus stanovnika i wihovo aktivno u~e{}e u obezbe|ewu dugoro~nog dinami~nog privrednog 
razvoja op{tine Vaqevo. 

Najzna~ajnije politike i sredstva za implementaciju strategije ekonomskog razvoja Op{tine su 
slede}e:  
• obezbe|ewe uslova za privla~ewe investicija/finansirawa (doma}ih i stranih) - bankarskih 

kredita, finansijskih zajmova, strate{kih partnera i "greenfield" investitora (uz povoqnu lokalnu 
regulativu), imaju}i u vidu: poboq{awe konkurentnosti (osvajawe novih tr`i{ta); razvoj i 
kreirawe novih radnih mesta; moderne metode rukovo|ewa, tehnologije i efikasnost; kao i 
stvarawe povoqne, stabilne i sigurne klime za investicije, iskori{}avawem komparativnih 
prednosti lokacija, resursa, kvalifikovane radne snage i cene rada; nala`ewe strate{kih 
partnera za restrukturirawe velikih sistema; 

• utvr|ivawe socijalne politike na regionalnom i lokalnom nivou i planirawe strukture 
zaposlenosti (edukacija, prekvalifikacija) i socijalne za{tite, radi motivacije radnih qudi i 
celokupnog stanovni{tva; 

• prilago|avawe Op{tine (i RPK Vaqevo) ulozi centralnog planera/koordinatora i kontrolora 
ekonomskog razvoja, donosioca glavnih strategija, politika i regulacija, zatim javnih preduze}a  
ulozi javnih servisa za razvoj privrede, uz smawewe upravnog aparata i efikasnije 
administrirawe;  

• definisawe jasne vlasni~ke strukture velikih firmi, sredwih i malih preduze}a i stvarawe 
dinami~ne poslovne klime za razvoj MSP i privatnog preduzetni{tva; 

• razvoj finansijskog sistema, zna~ajnog za lokalno okru`ewe, otvarawem filijale bar jedne banke 
sa stranim kapitalom u Op{tini (i vi{e wih kao sredworo~ni ciq); i 

• kombinacija mera odr`ivog razvoja industrije i o~uvawa `ivotne sredine, uz poboq{anu 
fiskalnu politiku u Op{tini (pre svega efikasna naplata poreza), socijalne politike 
(zaposlenosti), spre~avawa korupcije, smawewa otpu{tawa i stvarawa novih radnih mesta (pre 
svega u sektoru usluga).  
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IV  STRATEGIJA  RAZVOJA  STANOVNI[TVA,   
NASEQA  I  JAVNIH  SLU@BI   

1.  RAZVOJ  STANOVNI[TVA 

1.1. OCENA  STAWA, POTENCIJALA  I  OGRANI~EWA 

1.1.1. Stawe  

Na podru~ju op{tine Vaqevo, broj stanovnika uve}an je u periodu 1948-2002. godine sa 70 459 na  
96 761, odnosno za ne{to vi{e od tre}ine (indeks 137,3; prose~no godi{we 487 stanovnika). 

Populacioni rast je bio sve slabijeg intenziteta, a u 
posledwem me|upopisnom periodu broj stanovnika 
se smawio za 133 lica (stopa –1,4‰). Kao i na 
podru~ju Republike i ovde populacioni rast bele`e 
samo gradska (sa 15 869 na 61 270; indeks 386,1) i 
prigradka naseqa (sa 6 912 na 9 822; indeks 142,1), 
dok seoska naseqa odlikuje depopulacija u svim 
me|upopisnim periodima od 1953.god., tako da se 
populacioni potencijal smawio sa 47 678 na 25 699 
lica (stopa 53,8; prose~no godi{we za 408 lica). 

U pogledu polne strukture (2002.god.) `ene su u 
odnosu na mu{karce brojnije (51,2% : 48,8%), i u 

gradskim i u prigradskim naseqima, a u seoskim naseqima `ena je mawe od mu{karaca (49,3% : 50,7%).  

Grafikon 1. PROMENA  BROJA  STANOVNIKA  U  PERIODU 
1948-2002.god. (u op{tini prema tipu naseqa)
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U razvitku stanovni{tva Op{tine desile su se posledwih decenija krupne promene u starosnom 
sastavu, koje su u globalu vodile ka jakom procesu starewa, prvenstveno u seoskim naseqima. Prema 
rezultatima Popisa 2002.god. sva naseqa su pre{la prag demografske starosti, odnosno nema 
naseqa u kome je prose~na starost ispod 35 godina. Preko polovine naseqa (55 od 78) je u stadijumu 
najdubqe demografske starosti (prose~na starost preko 43 godine), 11 je u stadijumu duboke 
demografske starosti (prose~na starost 40-43 godine), a svega 12 (grad Vaqevo, 9 prigradskih naseqa 
i 2 seoska naseqa - Beli} i Lukavac) u stadijumu demografske starosti (35-39).  

Osnovna odlika ekonomske strukture stanovni{tva u periodu 1991-2002. je opadawe udela aktivnih 
(sa 53% na 49,9%) i izdr`avanih lica (sa 36% na 32,2%), a porast udela lica s li~nim prihodom (sa 
11% na 17,8%). Stope aktivnosti su ni`e kod gradske (47%) u odnosu na seosku populaciju (53,6%). 

1.1.2. Potencijali i ograni~ewa 

Opadawe nivoa reprodukcije stanovni{tva, a pri tom sve zna~ajnija, tj. dominantna uloga gradskih 
centara u reprodukciji, starewe stanovni{tva, razvoj zona koncentracije stanovni{tva u gradskim i 
prigradskim naseqima i depopulacije u seoskim naseqima, op{te su tendencije koje su uslovile 
promene obele`ja prostorno-demografskih odnosa na podru~ju Op{tine. Za razliku od gradskih, u 
seoskim naseqima se neprekidnom emigracijom umawuju potencijali ste~eni prirodnim obnavqawem 
stanovni{tva. Ovakvi tokovi doneli su poreme}aje u starosnoj i polnoj strukturi seoskog 
stanovni{tva, s nepovoqnim uticajima na radne potencijale (demografski okvir za novu radnu snagu 
je iscrpqen, s obzirom da je iskori{}enost radnog kontingenta 96% i to kod `ena 89%, a kod 
mu{karaca 101%). Tako je upravo odmaklost procesa starewa i iscrpqenost radnog kontigenta kod 
poqoprivrednog stanovni{tva osnovni limitiraju}i faktor budu}eg demografskog i ukupnog razvoja 
pojedinih naseqa. 

 
17 

 



Strategi ja   razvo ja ,  ure|ewa  i   kori{}ewa  prostora 
 

Neprekidno opadawe broja `ivoro|enih i porast broja umrlih dovodi do zabriwavaju}eg obima 
biolo{ke depopulacije na podru~ju Op{tine. Ona deluje na ukupni populacioni potencijal, a 
posebno potencijal u mla|em reproduktivnom dobu, {to je i limitiraju}i faktor za rehabilitaciju 
ra|awa. Ovo se prvenstveno odnosi na seoska naseqa, s obzirom da je broj umrlih ve}i od broja 
`ivoro|enih u 62 od 65 seoskih naseqa u periodu 1991-2001. godine.  

Ekonomsko, socijalno i kulturno zaostajawe seoskih podru~ja stalno pove}ava jaz u kvalitetu 
`ivqewa izme|u sela i gradskog centra, a time i motivaciju mladih qudi da napuste selo. Da bi selo 
bilo privla~no za zadr`avawe i, eventualno, naseqavawe stanovni{tva, neophodno je doneti 
posebne strategije na republi~kom nivou i odgovaraju}e programe na lokalnom nivou. 

Srazmerno ve}i intenzitet migracije `ena iz seoskih naseqa i smawewe kontingenta fertilnog 
stanovni{tva name}e ovu grupu kao jednu od najva`nijih ciqnih grupa u programima socijalnog i 
ekonomskog razvoja seoskih naseqa. Ovi programi nisu, niti mogu biti ograni~eni samo na sela na 
podru~ju Op{tine, nego podrazumevaju razli~ite oblike potpore i koordinirane aktivnosti i 
programe na republi~kom, regionalnom i lokalnom nivou. Zadr`avawe i poboq{awe polo`aja `ena 
nema za ciq samo pove}awe nataliteta, nego je preduslov kvalitetnijeg i ubrzanijeg socijalnog, 
ekonomskog i kulturnog razvoja podru~ja.  

Niska obrazovna struktura stanovni{tva je ozbiqan ograni~avaju}i ~inilac u programima 
ekonomskog i socijalnog razvoja. U tim okolnostima republi~ki i lokalni nivo upravqawa bi morali 
da preduzmu potrebne aktivnosti na organizovawu obrazovnih programa za dokvalifikaciju, 
prekvalifikaciju i poboq{awe radne i kvalifikacione kompetentnosti radno-aktivnog 
kontingenta. 

1.2. CIQEVI  I  PROJEKCIJA  RAZVOJA  STANOVNI{TVA 

1.2.1. Ciqevi 

Op{ti ciq jeste odr`avawe populacione vitalnosti i smawewe negativnih tendencija u kretawu 
stanovni{tva.  

Posebni ciqevi specifikovani su za pojedine grupe stanovni{tva i wihove interese i potrebe: 
1) zadr`avawe mla|ih kontingenata stanovni{tva, naro~ito u seoskim podru~jima, poboq{avawem 

uslova {kolovawa i kreditno-finansijskom podr{kom za razvoj poqoprivredne proizvodwe i 
privatnog preduzetni{tva; 

2) stimulisawe mla|eg `enskog stanovni{tva da ostane u seoskim naseqima, dono{ewem i reali-
zacijom specifi~nih programa za poboq{awe uslova `ivqewa ove dru{tvene grupe i porodice; i 

3) socijalno-zdravstvena za{tita i pomo} starijim gra|anima, posebno stara~kim sama~kim i dvo~lanim 
doma}instvima, uz ukqu~ivawe u programe zbriwavawa starih (kori{}ewem kompenzacija/naknada za 
te aktivnosti, kori{}ewem i nasle|ivawem imovine ovih doma}instava i drugih mogu}nosti). 

1.2.2. Projekcija stanovni{tva 

Projekcija stanovni{tva ra|ena je na osnovu pretpostavke o daqim promenama demografskih tokova s 
obzirom na sada{wi demografski potencijal u Op{tini i projekcija datih u Regionalnom prostornom 
planu. Ove projekcije su se morale korigovati s obzirom da su ra|ene pre Popisa 2002.godine, pa nisu 
mogli biti sagledani "pravi rezultati" pogor{awa ekonomske, socijalne i politi~ke situacije (do 
kojih je do{lo u drugoj polovini 1990-tih godina), pre svega na nivo ra|awa i sni`avawe fertiliteta. 

Prema rezultatima projekcija, u razdobqu do 2021.godine depopulacione tendencije }e biti osnovna 
karakteristika demografskih tokova u Op{tini. Do 2021. godine broj stanovnika }e se smawiti na  
85 683, {to }e u odnosu na 2002. godinu (96 761) predstavqati smawewe za oko 11 000 lica (sa 
godi{wom stopom od –6,4‰).  
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Uzrok nastavqawa tendencije opadawa stanovni{tva je, pre svega, starosna struktura. Postoje}a 
starosna struktura je nepovoqna s aspekta ra|awa, {to uz pretpostavku o daqem opadawu plodnosti 
stanovni{tva nu`no uslovqava brzo sni`avawe stope nataliteta, a time i daqe intenzivno 
starewe. S druge strane, relativno veliki udeo starih }e, i pored pretpostavke o sni`avawu 
smrtnosti po starosti, neminovno dovesti do pove}awa op{te stope mortaliteta i samim tim do 
negativnog prirodnog prira{taja. 

Posmatrano po tipu naseqa, i daqe se o~ekuju suprotne tendencije u kretawu stanovni{tva u gradu  i 
seoskim naseqima. Smawewe ukupnog stanovni{tva }e biti prisutno u seoskim naseqima. U gradu }e 
se nastaviti znatno slabiji populacioni rast. U periodu 1961-2002.god. prose~na godi{wa stopa rasta 
stanovni{tva u Vaqevu iznosila je 18,2‰, a u periodu 1991-2002.god. svega 3,1‰. Do 2021.god. broj 
stanovnika op{tinskog centra }e se pove}ati na 64 300, odnosno po prose~noj godi{woj stopi od 0,3‰.  

Depopulacija seoskog stanovni{tva prisutna je od 60-tih godina pro{log veka, tako da projektovana 
populaciona dinamika do 2021.godine predstavqa intenzivirawe dugoro~ne tendencije. U periodu 
1961-2002. god. prose~na godi{wa stopa opadawa stanovni{tva iznosila je –13,9‰, a u periodu do 
2021.god. }e biti –27‰, tako da }e se seosko stanovni{tvo smawiti sa 25 669 u 2002. godini na 14 510 
u 2021. godini.  

Tabela 1.  Projekcija stanovni{tva po zajednicama naseqa1 

Broj stanovnika  
po popisu Projekcija stanovni{tva 

Podru~je 

1991 2002 2006 2011 2016 2021 

OP[TINA VAQEVO 98226 96761 94672 91262 88503 85683 
grad Vaqevo 59016 61035 62100 63750 64100 64300 
ZN Vaqevo 74780 76305 76973 76113 75506 74603 
ZN Divci 3457 3261 2892 2537 2230 1948 
ZN Brankovina 4746 4261 3726 3223 2795 2409 
ZN Kamenica (Vaqevska) 4181 3467 2943 2471 2080 1739 
ZN Bobova 2606 2148 1827 1536 1255 1050 
ZN Tubravi} 2663 2172 1859 1573 1335 1126 
ZN Dowe Leskovice 2916 2436 2098 1787 1525 1293 
ZN Div~ibare 130 235 230 220 205 185 
ZN Dra~i} 2747 2476 2124 1802 1533 1295 

2.  RAZVOJ  I  ORGANIZACIJA  MRE@E  NASEQA  (Karta 3) 

2.1.  OCENA  STAWA  I  TENDENCIJA, OGRANI~EWA  I   
POTENCIJALA  ZA  ORGANIZACIJU  MRE`E  NASEQA  

U mre`i naseqa na podru~ju op{tine Vaqevo najizra`enije je pove}awa udela malih naseqa i slaba 
dostupnost seoskog podru~ja, usled lo{eg stawa lokalnih puteva, s jedne, i {irewa op{tinskog centra, 
aglomerirawem/koncentracijom stanovni{tva, aktivnosti i funkcija u wegovoj periurbanoj zoni, du` 
magistralnih i drugih ulazno-izlaznih putnih pravaca, s druge strane. 

Tendencija redukovawa/smawewa funkcija Vaqeva u sekundarnom sektoru, nedovoqna razvijenost 
tercijarnog i, naro~ito, kvartarnog sektora, zatim razvojnih, istra`iva~ko-inovativnih, informa-
ti~kih, finansijskih i drugih institucija mogu dovesti u pitawe regionalni zna~aj Vaqeva. Ispoqene 
tendencije ukazuju da je Vaqevo poprimilo ulogu periferije funkcionalne aglomeracije Beograda, a 
mawe ulogu nezavisnog regionalnog centra, koja je predvi|ena Prostornim planom Republike Srbije. 

                                                           
1   Zajednice naseqa utvr|ene Regionalnim prostornim planom. 
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Osnovna ograni~ewa za razvoj mre`e naseqa su: depopulacija i starewe stanovni{tva  svih naseqa 
na seoskom podru~ju i redukcija pojedinih funkcija centara u mre`i naseqa. Redukciju funkcija 
op{tinskog centra nije pratilo preno{ewe dela aktivnosti industrijskog i tercijarnog sektora u 
druga naseqa Op{tine, ve} wihovo pomerawe iz gradskih u rubnu zonu. Funkcionalna organizacija 
mre`e naseqa svedena je na op{tinski centar sa prstenom prigradskih naseqa i nekoliko centara sa 
specifi~nim funkcijama. 

Osnovni potencijali za razvoj mre`e naseqa su: relativno razvijena putna mre`a i telefonija; 
formirani centri na seoskom podru~ju, naseqa sa specifi~nim funkcijama, kao i naseqa sa  
pojedinim funkcijama u periurbanoj i {iroj gravitacionoj zoni Vaqeva i u perifernim delovima 
prostora Op{tine; mre`a razbijenih naseqa na ruralnom podru~ju; za~eci disperzije malih i 
sredwih preduze}a, odnosno mikro-biznisa u industrijskom, pre svega prehrambeno-prera|iva~kom, i 
uslu`nom sektoru i seoskog turizma u centrima zajednice naseqa i pojedinim naseqima. U mre`i 
naseqa, po svojim specifi~nim funkcijama, izdvajaju se Petnica, Brankovina, Div~ibare, Po}uta i 
Osladi}, a po industrijsko-uslu`nim funkcijama – Vaqevo, Popu~ke, Belo{evac i Divci.  

2.2. RAZLI~ITE  MOGU}NOSTI  I  CIQEVI  ORGANIZACIJE  MRE`E  NASEQA 

Osnovno strate{ko pitawe je da li: 
• stanovnike pribli`iti radnim mestima, aktivnostima i uslugama/servisima, ili 
• radna mesta, aktivnosti i usluge/servise razvijati i  pribli`iti stanovnicima. 

To je izbor izme|u koncentrisanog ili disperznog razvoja u prostoru Op{tine. Model razvoja nije da 
se skoro svo stanovni{tvo i aktivnosti koncentri{u u Vaqevu i wegovoj rubnoj zoni. Model razvoja 
nije ni da se pribli`avaju radna mesta i usluge tamo gde nema qudi, ili gde je prose~na starost 
stanovnika preko 45 godina. 

Predla`e se model koncentrisane decentralizacije/disperzije razvoja u prostoru, koji je uskla|en 
i razra|uje osnovnu koncepciju mre`e naseqa utvr|enu Regionalnim prostornim planom. To 
podrazumeva razvoj aktivnosti i usluga/servisa, ne samo u op{tinskom centru, ve} i u centrima i 
razvijenijim selima u mre`i naseqa. Ovaj vid disperzije zasniva se na pove}anoj dostupnosti koju 
obezbe|uje, u prvom redu, kvalitetnija lokalna putna mre`a. Koncentrisan razvoj pojedinih funkcija i 
aktivnosti u Vaqevu, pojasevima du` ulazno-izlaznih pravaca u grad i u ostalim centrima u mre`i 
naseqa podrazumeva pove}awe gustina nastawenosti i izgra|enosti i intenziteta kori{}ewa 
prostora, {to bi trebalo da omogu}i za{titu preostalog kvalitetnog poqoprivrednog zemqi{ta i 
vrednosti u prostoru.  

Polaze}i od predlo`enog modela razvoja, osnovni ciqevi organizacije mre`e naseqa na podru~ju 
op{tine Vaqevo su: 
1) razvoj regionalnih funkcija Vaqeva;  
2) kontrola koncentracije stanovni{tva i privrednih aktivnosti u periurbanoj zoni Vaqeva i du` 

saobra}ajnih koridora;  
3) pove}awe kvaliteta `ivqewa i dostupnosti seoskog podru~ja;  
4) razvoj sredwih i malih preduze}a u centrima i drugim naseqima koja imaju lokacione pogodnosti 

i interes za razvoj MSP; i  
5) o~uvawe i transformacija mre`e naseqa u Podgorini i na planinskom podru~ju Op{tine. 

Za realizaciju ovih ciqeva neophodne su aktivnosti usmerene na:  
1) razvoj tercijarnog, kvartarnog i sekundarnog sektora i razli~itih institucija (razvojnih, 

informati~kih i dr.) u Vaqevu;  
2) kontrolisawe kori{}ewa i izgradwe prostora periurbane zone, naro~ito na ulazno-izlaznim 

pravcima u grad, uz sanaciju i urbanu regulaciju neplanske izgradwe; 

 20 



Prostorni  plan  op{tine  Vaqevo 
 

3) selektivna decentralizacija pojedinih ekonomskih aktivnosti, pre svega malih i sredwih 
preduze}a i mikro-biznisa u sekundarnom i tercijarnom sektoru u centre u mre`i naseqa i 
pojedina naseqa sa odgovaraju}im lokacionim pogodnostima;   

4) poboq{awe dostupnosti (saobra}ajne i telekomunikacione) i opremqenosti komunalnom infra-
strukturom centara u mre`i naseqa, naro~ito pove}awem kvaliteta lokalne putne mre`e i 
razvoja fiksne ruralne i mobilne telefonije, uz transformaciju pojedinih seoskih u naseqa   
sezonskog karaktera;   

5) zadr`avawe mla|ih kontingenata stanovni{tva u seoskim naseqima, podsticawem razvoja 
krupnijih gazdinstava farmerskog tipa i omogu}avawem wihovog zapo{qavawa i 
samozapo{qavawa u vodoprivredi, {umarstvu, turizmu i drugim aktivnostima; i 

6) pove}awe dostupnosti i kvaliteta usluga zdravstvene i socijalne za{tite i programa pomo}i 
stara~kim doma}instvima, kao i usluga javnih slu`bi mladom stanovni{tvu (deci i omladini) i 
`enskom delu populacije, uz neophodnu racionalizaciju mre`e objekata javnih usluga, u prvom 
redu osnovnog obrazovawa. 

2.3. KONCEPCIJA  ORGANIZACIJE  MRE`E  NASEQA   

Strate{ko opredeqewe je razvoj centara u mre`i naseqa (tabela 2 i karta 3), u skladu sa 
koncepcijom Regionalnog prostornog plana, sa slede}im funkcijama i funkcionalnim vezama:  
1) regionalni i op{tinski centar - Vaqevo; 
2) sekundarni op{tinski centri - Popu~ke, Divci i Vaqevska Kamenica;   
3) centri zajednica sela - Brankovina, Stave (Bobova), Po}uta (Tubravi}), Dowe Leskovice i Dra~i};  
4) naseqa sa specifi~nim/specijalizovanim funkcijama - sa razvijenim ili iniciranim 

specifi~nim funkcijama: Div~ibare (turisti~ki centar), Brankovina (centar duhovnosti i 
kulture), Petnica (istra`iva~ko-ekolo{ki centar), Po}uta (uslu`ne funkcije) i Divci 
(saobra}ajne aktivnosti); 

5) razvijenija seoska naseqa - sa pojedinim funkcijama u sekundarnom ili tercijarnom sektoru 
(usluge i javne slu`be)  
• na perifernom severozapadnom, zapadnom i ju`nom delu podru~ja Op{tine – Gola Glava, 

Mili~inica, Osladi}, Vrago~anica i Taor, i  
• u ({iroj i u`oj) gravitacionoj zoni Vaqeva - Gorwa i Dowa Grabovica, Jasenica, Dubqe, 

Zlatari}, Dowa Bukovica (Cari}), Pri~evi} i Leli}.  

Tabela 2. Uporedni pregled centara prema Regionalnom prostornom planu i Strategiji 

Tip centra u mre`i naseqa Prema  
Regionalnom prostornom planu 

Prema  
Strategiji 

Regionalni i op{tinski centar Vaqevo Vaqevo 
Sekundarni centar op{tine 
Potencijalni sekundarni centar 

V.Kamenica 
Divci, Popu~ke 

Popu~ke, Divci, V.Kamenica 
- 

Centar zajednice sela Brankovina, Dra~i}, Bobova (Stave), 
Tubravi} (Po}uta), D.Leskovice 

Brankovina, Dra~i}, Bobova (Stave), 
Tubravi} (Po}uta), D.Leskovice 

Naseqa sa specifi~nim funkcijama Div~ibare, Brankovina, Petnica, 
Divci, Po}uta, Pri~evi}, Taor  

Div~ibare, Brankovina, Petnica, 
Divci, Po}uta 

Lokalni centar sa specifi~nim 
funkcijama – Razvijenije selo sa 
pojedinim funkcijama  
 

Lokalni centri u perifernim 
delovima Op{tine 

- 

Razvijenija sela sa pojedinim 
funkcijama 

Periferna - Osladi}, Gola Glava, 
Mili~inica,  Vrago~anica, Taor  

U u`oj i {iroj gravitacionoj zoni 
Vaqeva – G. i D. Grabovica, Jasenica, 
Dubqe, Zlatari}, D. Bukovica (Cari}), 

Pri~evi}, Leli} 
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Nije realno o~ekivati da je mogu}e u zna~ajnijoj meri preusmeriti dugotrajne  tendencije depopulacije 
seoskog podru~ja i koncentracije stanovni{tva i aktivnosti u i oko op{tinskog centra.  

Za op{tinski centar osnovu strategije ~inio bi razvoj Vaqeva kao centra sa vi{im kvalitetom 
urbanih funkcija regionalnog zna~aja. To zna~i da, pored razvoja sekundarnog sektora, treba da ja~aju 
funkcije Vaqeva kao centra uslu`nih delatnosti, zdravstva, kulture, informatike, bankarstva i 
sli~nih delatnosti, pra}ene razvojem institucija regionalnog zna~aja (npr. istra`iva~ko-
inovativnih, razvojno-konsultantskih i dr.). 

Tendenciju koncentracije stanovni{tva i aktivnosti u prigradskim naseqima Vaqeva, treba 
usmeravati i kontrolisati, naro~ito na pravcima prema Beogradu i [apcu, mawe i na pravcu prema 
U`icu. Potrebno je usmeravati razvoj industrijskih i uslu`nih aktivnosti u sekundarne centre 
op{tine - Popu~ke i Divce, kao i u prigradsko naseqe Belo{evac, obezbe|ewem ponude lokacija sa 
odgovaraju}om infrastrukturnom opremqeno{}u.  

O~ekivani pravac {irewa grada Vaqeva je ka Belo{evcu. Drugi pravac razvoja ne{to maweg 
intenziteta je du` starog puta Vaqevo-Beograd, na kome }e se razvijati prostorno-funkcionalne veze 
naseqa D.Grabovica-Jasenica-Dubqe (u KO Lukavac), sa razvojem proizvodnih i prera|iva~kih 
kapaciteta, servisa i usluga povezanih sa  poqoprivrednom proizvodwom. Ove paralelne razvojne 
pravce treba povezati odgovaraju}om saobra}ajnicom sa pravcem pru`awa sever-jug i vezom sa 
magistralnim putem M-4 u Popu~kama.  

Na seoskom podru~ju, naro~ito u Podgorini i na planinskom delu Op{tine, treba o~uvatu razbijena 
seoska naseqa, koja }e poprimiti delimi~no sezonski karakter. To istovremeno zna~i da je 
strategijsko opredeqewe o~uvawe i razvoj funkcija centara na seoskom podru~ju, podr{kama razvoju 
prera|iva~kih kapaciteta, uslu`nog sektora, javnih slu`bi i specifi~nih funkcija tih centara.  

U proteklih nekoliko godina, po svojim industrijsko-uslu`nim funkcijama, kao sekundarni 
op{tinski centri izdvojili su se naseqe Divci i prigradsko naseqe Popu~ke. U Divcima }e se 
razvijati prete`no tercijarni sektor u oblasti saobra}aja i usluga (potencijalno sa robno-
distributivnim centrom), u Popu~kama }e preovla|ivati sekundarni sektor, dok }e se u V.Kamenici, 
pored uslu`nih i industrijskih, razvijati i turisti~ke aktivnosti. 

Centri zajednice sela }e razvijati slede}e osnovne funkcije: Po}uta - turisti~ke i uslu`ne; Dowe 
Leskovice - industrijske (prehrambeno-prera|iva~ke kapacitete) i uslu`ne i ostvarivati 
funkcionalne veze sa Po}utom i Leli}em; Dra~i} - uslu`ne i industrijske sa pravcem {irewa ka 
Deguri}u; a Stave - uslu`ne i turisti~ke funkcije.  

U naseqima sa specifi~nim funkcijama i wihovom okru`ewu treba o~uvati predeone, prirodne i 
kulturne vrednosti. To zna~i da u ovim naseqima treba podsticati razvoj tercijarnog i kvartarnog 
sektora, dok bi se vrlo restriktivno i selektivno mogao razvijati i industrijski sektor. Razvoj tih 
aktivnosti trebalo bi usmeravati u bliska naseqa.  

Petnica }e intenzivirati razvoj specifi~nih nau~no-istra`iva~kih (potencijalno do nivoa nau~no-
istra`iva~kog parka), ekolo{kih, turisti~ko-sportsko-rekreativnih i kulturolo{kih funkcija, kako bi 
prerasla u istra`iva~ko-ekolo{ki centar nacionalnog zna~aja. Razvoj proizvodnih kapaciteta 
industrijskog sektora trebalo bi preusmeriti u Belo{evac i ja~ati funkcionalne veze ova dva naseqa. 

U Brankovini bi trebalo podsticati razvoj specifi~ne kulturolo{ke funkcije, tako da mo`e da 
poprimi ulogu centra duhovnosti i kulture nacionalnog zna~aja. Pored toga, ima}e i funkciju 
centra zajednice naseqa. Razvoj proizvodnih kapaciteta iz industrijskog sektora trebalo bi 
preusmeriti na G.Grabovicu i ja~ati funkcionalne veze ova dva naseqa.  

Turisti~ki centar Div~ibare je neophodno komunalno sanirati i opremiti, revitalizovati i 
rehabilitovati turisti~ku ponudu pove}awem kvaliteta turisti~kih i komplementarnih sadr`aja i 
aktivnosti. Tendenciju trajnog ili sezonskog naseqavawa prete`no starije populacije, koja iz 
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zdravstvenih i ekonomskih razloga napu{ta urbane centre, trebalo bi podr`ati pripremom 
odgovaraju}ih zona za naseqavawe (zona za stanovawe i/ili sa stambeno-turisti~kom namenom), 
ukqu~ivawem u turisti~ke aktivnosti i pove}awem dostupnosti programa i usluga zdravstvene i 
socijalne za{tite stara~kim doma}instvima.  

Razvoj regionalnih funkcija Vaqeva i centara sa specifi~nim funkcijama nacionalnog zna~aja je deo 
strategije demetropolizacije Srbije, dok je razvoj MSP u drugim centrima u mre`i naseqa deo 
strategije decentralizacije Vaqeva. 

U u`oj i {iroj gravitacionoj zoni Vaqeva i perifernim delovima Op{tine postoje naseqa koja treba 
podr`ati kao razvijenija seoska naseqa sa posebnim funkcijama - Cari} u KO D.Bukovica, Zlatari}, 
Gola Glava i Vrago~anica, razvojem prera|iva~kih kapaciteta, servisa i usluga vezanih za 
poqoprivrednu proizvodwu; Pri~evi} razvojem uslu`nog sektora, Mili~inica i Leli} razvojem 
kulturolo{kih funkcija.  

Time bi se, zajedno sa ostalim centrima, formirala dva prstena centara u mre`i naseqa – u odnosu 
na Vaqevo i u odnosu na periferne delove prostora Op{tine.  

Jedan od preduslova za o~uvawe i razvoj mre`e naseqa je razvoj lokalne saobra}ajne infrastrukture, 
specijalizovanog prevoza (mawim vozilima po pozivu u privatnom sektoru), mobilne i fiksne ruralne 
telefonije. Time bi se omogu}ilo organizovawe mobilnih javnih slu`bi (zdravstvene i socijalne 
za{tite, de~jeg vaspitawa i obrazovawa, kulture, informatike i dr.) i razli~itih servisa (mesne 
kancelarije, komunalne i tehni~ke slu`be i servisi i sl.) u svim naseqima, stalnog i sezonskog 
karaktera, tj. wihovo saobra}ajno i funkcionalno povezivawe s regionalnim/op{tinskim i drugim 
centrima u mre`i naseqa. 

Gravitacione zone centara, tj. zajednice naseqa date su u tabeli 3 i na karti 3. 

Tabela 3.  Zajednice naseqa u op{tini Vaqevo 
Zajednica naseqa 

(ZN) 
ZN prema Regionalnom prostornom 

planu 
Predlog korekcije 

obuhvata ZN prema Strategiji 
Razlika u  

obuhvatu ZN 

ZN Vaqevo 

Balinovi}, Belo{evac, Beomu`evi}, 
Buja~i}, Vaqevo, Gori}, Gorwa 
Bukovica, Gorwa Grabovica, Deguri}, 
Dowa Bukovica, Dupqaj, Zlatari}, 
Jasenica, Jovawa, Klinci, Mr~i}, 
Pakqe, Paune, Petnica, Popu~ke, 
Pri~evi}, Rabas, Ra|evo Selo, 
Sandaq, Sedlari, Strmna Gora, 
Tupanci   
 

• Vaqevo sa prigradskim naseqima 
Buja~i}, Gori}, Deguri}, Ra|evo Selo, 
Sedlari i Belo{evac   

• Mawi centri - prigradska naseqa 
sa gravitiraju}im naseqima  
SC Popu~ke sa zaseokom Dowa 
Zabrdica  
SF Petnica sa Klincima, @abarima i 
Paunama  
RS Zlatari} sa Jovawom 
RS Dowa Grabovica-Jasenica 

• Mawi centri sa gravitiraju}im 
naseqima u {iroj gravitacionoj 
zoni Vaqeva 
RS Pri~evi} sa Beomu`evi}em, 
Majinovi}em i Tupancima 
RS Cari} (KO D. Bukovica) sa 
Kote{icom i Rabasom  

• Ostala naseqa u u`oj i {iroj 
gravitacionoj zoni Vaqeva 
Balinovi}, Pakqe, Sandaq, Strmna 
Gora i Mr~i} 

− Dupqaj 
− Gorwa Grabovica 
+ z. Dowa Zabrdica 
+ @abari 
+ Kote{ica 
+ Majinovi} 
 

ZN Divci CZS Divci, Veselinovac, Klanica, 
Loznica, Lukavac  

SC Divci, Veselinovac, Dupqaj 
Klanica, Loznica, Lukavac 

+ Dupqaj 

ZN V.Kamenica 
SC Kamenica, Mili~inica, Vla{~i}, 
Ogla|enovac, Osladi}, Stapar 

SC Kamenica, Vla{~i}, G.Bukovica,  
Ogla|enovac, Stapar                                 
RS Mili~inica, RS Osladi} 

+ Gorwa Bukovica 
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Zajednica naseqa 
(ZN) 

ZN prema Regionalnom prostornom 
planu 

Predlog korekcije 
obuhvata ZN prema Strategiji 

Razlika u  
obuhvatu ZN 

ZN Brankovina  
CZS Brankovina, Babina Luka, 
Blizowe, Gola Glava, Zabrdica, 
Jazovik, Jo{eva, Kozli~i}, Kote{ica  

CZS Brankovina,Babina Luka, Blizowe, 
zaselak G.Zabrdica, Kozli~i}, Jazovik  
RS G.Grabovica 
RS Gola Glava sa Jo{evom 

+ Gorwa Grabovica 
− z.Dowa Zabrdica 
− Kote{ica   

ZN Stave/Bobova 
CZS Stave, Vrago~anica, Majinovi}, 
Sitarice, Stanina Reka, Suvodawe 

CZS Stave, Sitarice, Stanina Reka, 
Suvodawe                                                     
RS Vrago~anica 

− Majinovi} 

ZN 
Po}uta/Tubravi} 

CZS Po}uta, Brezovice, Vujinova~a, 
Kunice, Mija~i, Rebeq, Rovni, Sova~, 
Stubo  

CZS Po}uta, Brezovice, Vujinova~a, 
Kunice, Mija~i, Rebeq, Rovni, Sova~, 
Stubo 

 

ZN D.Leskovice CZS Dowe Leskovice, Bogati}, Gorwe 
Leskovice, Leli}, Su{ica  
SF Taor  

CZS Dowe Leskovice, Bogati}, Gorwe 
Leskovice, Su{ica 
RS Taor  
RS Leli} 

 

ZN Dra~i} 
CZS Dra~i}, Ba~evci, Beli}, 
Brangovi}, @abari, Zarube, Kova~ice, 
Prijezdi}, Ravwe 

CZS Dra~i}, Ba~evci, Beli}, 
Brangovi}, Zarube, Kova~ice, 
Prijezdi}, Ravwe 

− @abari 

Turisti~ki 
centar 
Div~ibare  

SF Div~ibare SF Div~ibare  

Obja{wewe skra}enica: SC - sekundarni op{tinski centar, CZS- centar zajednice sela, RS – razvijenije selo (sa pojedinim funkcijama),  
SF - naseqe sa specifi~nim funkcijama 

3.  RAZVOJ  I  ORGANIZACIJA  JAVNIH  SLU@BI 

3.1. OCENA  STAWA, POTENCIJALA  I  OGRANI~EWA 

Usluge de~jih vrti}a obezbe|ene su samo u Vaqevu, Kamenici i Brankovini. Pred{kolsko vaspitawe i 
obrazovawe organizovano je u 30% {kola, tako da se procewuje da nije ostvaren minimum od 30% 
obuhvata dece 6-7 godina starosti. Obuhvat osmogodi{weg osnovnog obrazovawa je 90% obrazovnog 
kontingenta. Vi{e od dve tre}ine u~enika poha|a {est mati~nih {kola u Vaqevu, koje ~ine samo 
tre}inu ukupnog broja {kola na podru~ju Op{tine. U razu|enoj mre`i objekata osnovnog obrazovawa 
vi{e od dve tre}ine ~ine isturena odeqewa mati~nih {kola, tj. ~etvororazredne {kole na seoskom 
podru~ju. Izra`en je nizak kvalitet opremqenosti objekata tih {kola sanitarnim ~vorovima, 
kvalitetnim grejawem, opremom i didakti~kim sredstvima, tako da je smawen kvalitet nastavnog 
procesa i postignu}a u~enika u odnosu na mati~ne osmogodi{we {kole. Vi{e i sredwe obrazovawe 
koje je koncentrisano u Vaqevu ima visok kvalitet opremqenosti objekata, ali se javqa problem 
dostupnosti za u~enike sa seoskog podru~ja.  

Primarna zdravstvena za{tita organizovana je u okviru doma zdravqa u Vaqevu, dve zdravstvene 
stanice ("Novo naseqe" u Vaqevu i V.Kamenica) i 12 ambulanti, od kojih 10 u selima, jedna u gradu i 
jedna na Div~ibarama. U 50 sela ne postoji organizovana zdravstvena slu`ba. Stanovni{tvo na 
seoskom podru~ju stalno opslu`uje samo 3 lekara i jedan stomatolog, sa 11 sestara i 4 tehni~ara. 
Tako|e, u 9 ambulanti jednom ili dva puta nedeqno dolazi lekar. Opslu`enost podru~ja Op{tine 
uslugama primarne zdravstvene za{tite, prema broju korisnika na jednog lekara, na ni`em je nivou u 
odnosu na sredi{wu Srbiju. Sekundarnu zdravstvenu za{titu pru`aju dve bolnice u op{tinskom 
centru.  

Objekti kulture koncentrisani su u Vaqevu. Domovi kulture u ostalim naseqima su van funkcije, a 
samostalne biblioteke postoje samo u dva naseqa (V.Kamenica i Brankovina). Objekti fizi~ke 
kulture (20 sportskih terena i dva objekta) disperzno su razme{teni u 17 naseqa na seoskom podru~ju, 
tako da su dostupniji u odnosu na ostale javne slu`be u Op{tini.   
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Potencijali za racionalniju organizaciju i pove}awe kvaliteta javnih slu`bi su postoje}i: objekti 
mati~nih osmogodi{wih {kola, pojedinih novih i rekonstruisanih ~etvorogodi{wih {kola i objekti 
fizi~ke kulture, organizovan i subvencioniran prevoz za u~enike V-VIII razreda i dobro opremqeni 
objekti sredweg obrazovawa.   

Osnovna ograni~ewa za razvoj i organizaciju javnih slu`bi su: lo{a dostupnost dela seoskog podru~ja 
zbog nekvalitetnih puteva i nedovoqne opslu`enosti javnim prevozom; male gustine i neravnomeran 
razme{taj korisnika javnih slu`bi; lo{e stawe gra|evinskog fonda i opremqenosti ve}ine objekata 
isturenih odeqewa i pojedinih mati~nih {kola, zdravstvenih stanica i ambulanti, a naro~ito 
objekata kulture koji su, uglavnom, izgubili svoju funkciju; nedovoqno i nekvalitetno pru`awe 
primarne zdravstvene za{tite i potpuno zapostavqeno i neorganizovano pru`awe usluga ustanova 
kulture na seoskom podru~ju.  

3.2. CIQEVI  

Osnovni ciqevi razvoja i organizacije javnih slu`bi su: 
1) daqi razvoj i diverzifikacija usluga javnih slu`bi u Vaqevu u oblasti zdravstvene i socijalne 

za{tite, kulture, obrazovawa i vaspitawa, sporta, informatike i dr.; 
2) ujedna~avawe dostupnosti javnih slu`bi svim korisnicima, pove}awem kvaliteta usluga i 

fizi~ke dostupnosti objekata javnih slu`bi u centrima u mre`i naseqa, naro~ito na seoskom 
podru~ju; 

3) racionalizacija mre`e objekata osnovnog obrazovawa i poboq{awe kvaliteta obrazovnog 
procesa, uz pro{irivawe obuhvata specijalizovanog i subvencioniranog prevoza na sve u~enike 
osnovnog i sredweg obrazovawa; 

4) diverzifikacija i fleksibilnija organizacija usluga i mre`e objekata javnih slu`bi (u javnom i 
privatnom sektoru), kojom }e se omogu}iti ravnopravno kori{}ewe za sve kategorije korisnika; 

5) preispitivawe i definisawe minimuma normativa za potreban prostor, opremu i sredstva koji }e 
obezbe|ivati republi~ki i/ili lokalni nivo upravqawa, uz stimulisawe investicija i donacija 
privatnog sektora u razvoj javnih slu`bi preko garantovanog minimuma; i 

6) pove}awe kvaliteta telefonije i lokalne putne mre`e i razvoj specijalizovanog prevoza za 
razli~ite kategorije korisnika na seoskom podru~ju.  

3.3.  RAZVOJ  I  ORGANIZACIJA  JAVNIH  SLU`BI 

Osnovno strategijsko opredeqewe je razvoj javnih slu`bi u centrima zajednica naseqa i novih 
programa, organizacije i modaliteta pru`awa usluga prilago|enih razli~itim kategorijama i ciqnim 
grupama korisnika.   

Drugo opredeqewe  je razvoj javnih slu`bi zasnovan na: postoje}oj mre`i objekata, budu}im potrebama 
korisnika iz zajednica naseqa, primeni komunikacijskih inovacija, novim ulagawima javnog i 
privatnog sektora primenom minimalnih i diferenciranih normativa za razvoj slu`bi i usluga.  

Radi obezbe|ewa ve}e dostupnosti i mogu}nosti za ravnopravnije kori{}ewe usluga de~jeg 
vaspitawa i obrazovawa za decu uzrasta do 6 godina, neophodno je uvo|ewe specijalizovanih 
programa i mobilnih ekipa de~jih vrti}a u op{tinskom centru, koje bi koristile postoje}e ili 
namenski izgra|ene vi{efunkcionalne javne ili privatne objekte, kao i pro{irewe mre`e objekata u 
prigradskim naseqima i sekundarnim centrima Op{tine (Popu~ke i Divci).  

U nekoliko (16) seoskih naseqa postoje mawe pred{kolske grupe. Zapo{qavawe mladih roditeqa u 
selima iziskuje pove}awe kapaciteta pred{kolskih ustanova, {to se mo`e ostvarivati formirawem 
pred{kolskih razreda pri osnovnim {kolama i/ili u zakupqenim privatnim objektima, uz odgovaraju}u 
zdravstvenu, higijensku i pedago{ku superviziju. Od posebne va`nosti je da pravo na subvencioniranu 
cenu u pred{kolskoj ustanovi ostvaruju i deca u privatnim ustanovama, kako bi se ostvarila zakonska 
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jednakost dece, budu}i da se radi o subvencijama iz javnih fondova. Ovo se naro~ito odnosi na privatne 
ustanove organizovane u naseqima u kojima ne postoji javna ustanova.  

Organizacija objekata osnovnog obrazovawa }e se zasnivati na mati~nim osmogodi{wim {kolama u  
centrima zajednica naseqa i pove}awu kvaliteta wihove opremqenosti i dostupnosti. 
Racionalizacija mre`e i programi rekonstrukcije i obnove objekata ~etvororazrednih {kola 
zasniva}e se na demografskim promenama, dostupnosti, kvalitetu i opremqenosti objekata, 
kvalitetu nastavnika i postignu}a u~enika i proceni mogu}nosti za poboq{awe kvaliteta nastavnog 
procesa, uz aktivnu participaciju roditeqa i u~enika u dono{ewu odluka. Jedna od opcija je 
vi{enamensko kori{}ewe postoje}ih objekata za mobilne ekipe de~jih vrti}a, ustanova kulture, 
kurseve informatike, obrazovawe odraslih, medije i sl. Druga opcija je da se u pojedinim {kolama 
uvedu novi programi i obezbede mobilne nastavne ekipe, kako bi se u~enicima ~etvorogodi{wih 
{kola pribli`ili novi oblici nastave i znawa koja su pristupa~na u mati~nim {kolama. 

Postoje}a mre`a objekata sredweg obrazovawa mo`e da zadovoqi budu}e potrebe, s tim da se 
obezbedi wihova podjednaka dostupnost za korisnike s podru~ja Op{tine. Ja~awe postoje}ih 
sredwo{kolskih centara i, eventualno, otvarawe novih podrazumeva pove}awe wihovog 
gravitacionog podru~ja. Preduslovi za pove}awe gravitacionog podru~ja su: (a) organizovawe |a~kog 
internata pri {koli i postepena transformacija {kola ka kampus sistemu, tako da {kolu mogu da 
poha|aju sredwo{kolci koji ne `ive na dnevnoj gravitacionoj izohroni od {kole; (b) umre`en i 
organizovan sistem privatnih stanodavaca; (v) opremqenost {kole potrebnim sadr`ajima, kao {to su 
specijalne nastavne prostorije, biblioteke, trpezarije i restorani, sportski tereni i ostale prate}e 
usluge; (g) poboq{an kvalitet nastave i ponuda adekvatnog i modernog znawa i ve{tina; (d) uvo|ewe 
privatnih sredwih {kola specifi~nih profila i znawa; (|) podsticawe donatorstva za 
obezbe|ivawe stipendija i dr.  

U dokumentu Ministarstva zdravqa Republike Srbije2 se, u sklopu reorganizacije zdravstvenog 
sektora, nagla{ava va`nost primarne zdravstvene za{tite, wenog ja~awa i obezbe|ewa pravi~nog i 
jednakog pristupa za sve gra|ene, ~ime bi se smawile nejednakosti izme|u korisnika s urbanih i 
seoskih podru~ja. Predstoje}a reorganizacija podrazumeva i svojinsku transformaciju, to jest aktivno 
ukqu~ivawe privatne lekarske slu`be. S obzirom na razlike u pogledu dostupnosti medicinskih 
usluga izme|u gradskih i seoskih naseqa Op{tine, neophodno je razvijati nove modalitete 
organizacije zdravstvene slu`be u seoskim naseqima. Jedna od opcija je podsticawe privatnog 
sektora u seoskim naseqima u kojima ne postoji organizovano pru`awe usluga zdravstvene za{tite. 
Podsticaji privatnog sektora mogu se ostvariti merama poreske politike i kori{}ewa javnih 
fondova namewenih primarnoj zdravstvenoj za{titi pod jednakim uslovima kao za javni sektor. 

Neophodno je povezivawe institucija primarne zdravstvene za{tite (dom zdravqa) sa institucijama 
socijalne za{tite (centar za socijalni rad) i razvoj multidisciplinarnog timskog rada, radi 
zadovoqavawa potreba za razli~itim oblicima za{tite starih, naro~ito u seoskim naseqima sa 
pove}anim udelom stara~kih doma}instava. Lokalna uprava, u saradwi sa privatnim sektorom, mo`e da 
ponudi razli~ite modalitete sme{taja, za{tite i brige penzionerima i starim licima, koje bi bile 
ekonomski isplative i odr`ive, kao {to su: zajednice stanovawa starih qudi, modifikovani tipovi 
domova za stare, forme do`ivotnog izdr`avawa uz kontrolu i superviziju nadle`nih slu`bi i 
specijalizovanih organizacija, mobilne ekipe koje bi radile na neprofitnoj osnovi i sl.  

                                                           
2 "Boqe zdravqe za sve u tre}em milenijumu – zdravstvena politika; Vizija sistema zdravstvene za{tite u Srbiji; Strategija i akcioni 

plan reforme sistema zdravstvene za{tite u Republici Srbiji (radna verzija)", Ministarstvo zdravqa Republike Srbije, Beograd, 
februar 2003.god. 
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4. AKTERI  I  SREDSTVA  IMPLEMENTACIJE  STRATEGIJE  RAZVOJA  I  
ORGANIZACIJE  NASEQA  I  JAVNIH  SLU@BI 

Osnovni akteri realizacije strategije razvoja i organizacije mre`e naseqa i javnih slu`bi su: 
• Op{tina Vaqevo i op{tinske/okru`ne institucije, 
• Regionalna privredna komora Vaqeva i finansijske institucije (banke), 
• nadle`na ministarstva i agencije Vlade Republike Srbije, republi~ka i lokalna javna preduze}a 

i/ili posebne organizacije za upravqawe infrastrukturnim sistemima i javne ustanove nadle`ne 
za javne slu`be, i 

• mesne zajednice i lokalno stanovni{tvo. 

Kqu~na uloga op{tinske uprave i institucija u Op{tini i Kolubarskom okrugu (postoje}ih i budu}ih 
direkcija/agencija za razvoj) je koordinacija i upravqawe razvojem centara i organizacijom mre`e 
naseqa i kontrola kori{}ewa i izgradwe prostora, naro~ito du` saobra}ajnih koridora i u 
periurbanoj zoni grada. Aktivnosti na koordinaciji i upravqawu treba usmeriti na izradu i 
sprovo|ewe programa ure|ewa i izgradwe prostora, programa integralnog ruralnog razvoja, programa 
razvoja i pove}awa kvaliteta usluga po razli~itim vrstama javnih slu`bi, programa racionalizacije 
mre`e objekata osnovnog obrazovawa; na obezbe|ewe razli~itih izvora finansirawa, posebno za 
pripremu i infrastrukturno opremawe lokacija za MSP i za opremawe komunalnom infrastrukturom 
centara u mre`i naseqa i periurbane zone Vaqeva.  

Zna~ajnu ulogu bi trebalo da imaju banke, radi plasmana kreditnih sredstava pod povoqnijim uslovima 
za ove namene, kao i Regionalna privredna komora Vaqeva u intenzivnijem ukqu~ivawu privatnog 
sektora i investitora u pripremu lokacija u centrima u mre`i naseqa (republi~ki fondovi, Svetska i 
evropske banke, razne institucije i regionalni fondovi EU, kao i doma}i bankarski sistem). 

Ministarstva, agencije, republi~ka i op{tinska javna preduze}a, javne ustanove i posebne organiza-
cije nadle`ne za infrastrukturne sisteme, javne slu`be, planirawe i izgradwu prostora i za{titu 
`ivotne sredine treba da pru`e podr{ku pove}awu dostupnosti i opremawu lokalnih centara 
tehni~kom i socijalnom infrastrukturom preko programa/planova razvoja, kofinansirawa, me|ure-
sorne koordinacije aktivnosti, pru`awa stru~ne pomo}i lokalnom nivou upravqawa i stanovni{tvu, 
neophodnog prilago|avawa i razrade sekundarnog zakonodavstva - podzakonska akta, uputstva i dr. 
(princip partnerstva). 

Mesne zajednice, lokalno stanovni{tvo i lokalne akcione grupe, uz organizacionu i stru~nu pomo} 
nevladinih organizacija, ima}e kqu~nu ulogu u inicirawu programa i aktivnosti i utvr|ivawu 
prioriteta razvoja i ure|ewa naseqa, tehni~ke i socijalne infrastrukture, radi obezbe|ewa 
neophodnih sredstava i podr{ki od op{tinskog i republi~kog nivoa upravqawa (princip 
supsidijarnosti).  
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V  STRATEGIJA  RAZVOJA  INFRASTRUKTURNIH  SISTEMA  

1. RAZVOJ  SAOBRA]AJA  I  SAOBRA]AJNE  INFRASTRUKTURE (Karta 4) 

1.1. OCENA  STAWA, POTENCIJALA  I  OGRANI~EWA 

Na podru~ju op{tine Vaqevo zastupqena su tri vida saobra}ajnih sistema - drumski, `elezni~ki i 
vazdu{ni.  

Na ovom prostoru ukr{taju se dva zna~ajna magistralna putna pravca: sa pravcem pru`awa zapad-
istok M-4 Loznica-Vaqevo-Lajkovac-veza sa Ibarskom magistralom i sa pravcem pru`awa sever-jug M-
21 [abac-Vaqevo-U`ice-veza sa Crnom Gorom, koji imaju centralnu poziciju u putnoj mre`i zapadnog 
dela sredi{we Srbije. Ukupna du`ina osnovne putne mre`e iznosi 423 km, od ~ega magistralnih  
90 km (18%), regionalnih 172 km (34,5%) i lokalnih puteva 161 km (47,5%). Du`ina ostale putne 
mre`e (ulica u naseqima, nekategorisanih i {umskih puteva) iznosi 557 km. Du`ina i gustina putne 
mre`e dvostruko su ve}i od proseka za Republiku. Osnovna putna mre`a je najve}im delom izgra|ena 
sa savremenim kolovozom (100% magistralnih, 88% regionalnih i 72% lokalnih puteva).  

Obim saobra}aja na magistralnim putevima je posledwih nekoliko godina u stalnom porastu, naro~ito 
na deonicama ka gradu. Stepen motorizacije je iznad proseka za Republiku, posebno u gradu, dok je 
znantno mawi, ali zadovoqavaju}i na seoskom podru~ju. 

Op{tina je povezana sa `elezni~kom mre`om Republike prugom Beograd-Bar, ali je prevoz putnika i 
robe u `elezni~kom saobra}aju veoma mali. 

Potencijal predstavqa relativno dobra pokrivenost prostora osnovnom putnom mre`om, koja se 
mo`e dograditi nedostaju}im kra}im popre~nim vezama. Izgra|ena je jugoisto~na obilaznica Vaqeva 
i izme{tena deonica regionalnog puta R-111 u du`ini od oko 11 km na deonici Rovni-Po}uta, zbog 
izgradwe brane i akumulacije "Stuborovni". Rezervisan je i sa~uvan prostor za drugi kolosek pruge 
Beograd-Vaqevo, planiranu prugu Vaqevo-Loznica i pro{irewe sportskog aerodroma u Divcima.  

Ograni~ewe za saobra}ajno povezivawe centara zajednice sela i naseqa sa specifi~nom funkcijom 
u severnom, jugozapadnom i ju`nom delu Op{tine predstavqa radijalna putna mre`a sa pravcem 
pru`awa ka Vaqevu. I pored relativno dobre izgra|enosti putne mre`e savremenim kolovozom, 
wegovo stawe je veoma lo{e zbog neredovnog odr`avawa. Jedno od osnovnih ograni~ewa su nedovoqna 
finansijska sredstva za odr`avawe postoje}e saobra}ajne infrastrukture, kao i zastarelost opreme. 
Neplanska izgradwa pored puteva ugro`ava bezbednost saobra}aja i onemogu}ava/ote`ava  
rekonstrukciju i, eventualnu, dogradwu saobra}ajnica i sme{tawe tehni~ke infrastrukture u 
saobra}ajne koridore. Zbog nedovoqnog odr`avawa `elezni~ke pruge smawena joj je eksploataciona 
brzina sa 100 km/h na oko 60 km/h. Aerodrom u Divcima je zapu{ten, tako da je zadr`ao sportsku, 
umesto planirane op{te namene. 

1.2. CIQEVI 

Osnovni ciqevi razvoja saobra}aja i saobra}ajnih sistema na prostoru Op{tine su:  
1) poboq{awe kvaliteta putne mre`e pro{irewem, modernizacijom i rekonstrukcijom magistralnih 

i regionalnih puteva, naro~ito magistralnog puta M-4 i M-21; 
2) pove}awe saobra}ajne dostupnosti i povezanosti centara u mre`i naseqa, privrednih kapaciteta 

i turisti~kih sadr`aja, rekonstrukcijom, dogradwom i izgradwom pojedinih deonica lokalnih 
puteva i poboq{awem kvaliteta i organizacije gradsko-prigradskog javnog autobuskog saobra}aja; 

3) regulisawe daqinskih tokova tranzitnog saobra}aja izgradwom severnog poluprstena obilaznice 
Vaqeva i denivelisanih veza sa magistralnim putevima; 
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4) razvoj i poboq{awe `elezni~kog transporta;  
5) formirawe i razvoj robno-transportnih kapaciteta, radi pove}awa u~e{}a `elezni~kog teretnog 

transporta; i  
6) razvoj javnog vazdu{nog saobra}aja.  

1.3. RAZVOJ  SAOBRA}AJA  I  SAOBRA}AJNE  INFRASTRUKTURE   

Pove}awe kapaciteta i poboq{awe nivoa usluga putne mre`e ostvari}e se: 
1) rekonstrukcijom–dogradwom postoje}e magistralne i regionalne putne mre`e, poboq{awem 

geometrije i tehni~kih elemenata saobra}ajnica; 
2) rehabilitacijom kolovoza i poja~anim odr`avawem magistralnih, regionalnih i (oko 60-70%) 

lokalnih puteva; i 
3) dogradwom mre`e lokalnih puteva – izgradwom popre~nih veza i rekonstrukcijom deonica 

postoje}ih lokalnih i nekategorisanih puteva.      

Prioritet imaju radovi na slede}im deonicama putnih pravaca: 
1) rehabilitacija i izgradwa magistralnih puteva 

• rehabilitacija M-4 na deonici Loznica-Vaqevo-]elije i dogradwa/nastavak izgradwe drugog 
kolovoza na magistralnom putu M-4 (pretvarawe u ~etvorotra~ni put) deonice Popu~ke-Divci-
]elije; 

• rehabilitacija M-21 na deonici [abac-Vaqevo-Po`ega; 
• izgradwa severoisto~ne deonice obilaznice sa re{ewem denivelisanih veza puteva M-4 i M-21; 

i 
• izgradwa petqe na magistralnom putu M-4 u Divcima, kao glavne putne veze za Mionicu, sa 

denivelisanim prelazom `elezni~ke pruge; 
2) rekonstrukcija regionalnih puteva sa poboq{awem geometrije puta i asfaltirawem kolovoza  

• R-207 (5,5 km) od granice op{tine Koceqevo do sela Ubi} (na putu ka Vaqevskoj Kamenici);  
• R-213 (4,5 km) od granice op{tine Kosjeri} do sela Mraviwci; 
• R-270 (2,5 km) od granice op{tine Ub do naseqa Popu~ke; i  
• R-270a (14 km) od granice op{tine Koceqevo do Grkovog brda; 

3) modernizacija postoje}ih lokalnih puteva i izgradwa/dogradwa kra}ih deonica za saobra}ajno 
povezivawe centara u mre`i naseqa i turisti~ke ponude Op{tine 
• deonica Belo{evac–Popu~ke (Iverak) du`ine oko 2 km, radi povezivawa L-1029 i L-1031 u 

Belo{evcu sa M-4, L-1006 i L-1003 u Popu~kama; 
• deonica Era~ko grobqe–Jautinski vis–Brankovina–Babina Luka du`ine oko 13 km na putnom 

pravcu koji bi trebalo predlo`iti za kategorizaciju u regionalni put, radi povezivawa sa R-
207a u V.Kamenici ka Ose~ini, sa M-21 kod Brankovine ka [apcu i sa R-270 u Babinoj Luci ka 
Ubu; i  

• etapna modernizacija i dogradwa kra}ih deonica ukupne du`ine oko 30 km, radi ostvarivawa 
popre~nih veza putnih pravaca, tj. saobra}ajnog prstena u jugozapadnom i ju`nom delu podru~ja 
Op{tine, kako bi se omogu}io prelaz iz sliva u sliv i povezivawe zajednica naseqa i centara, 
i to deonica: Stave-Sitarice-Kunice (modernizacija postoje}eg lokalnog puta L-1016 du`ine 
7,5 km), Bebi}a Luka (Vujinova~a)–Vuji}i (R-111) (produ`etak lokalnog puta L-1018 
modernizacijom postoje}eg nekategorisanog puta du`ine oko 3 km), Brezovica–most preko 
Su{ice–Selaci (izgradwa mosta preko Su{ice i lokalnog puta do Selaka du`ine oko 3 km), 
Gorwe Leskovice–Ba~evci (modernizacija postoje}eg lokalnog puta L-1024 du`ine 16,2 km do M-
21, radi ostvarivawa veze za Lastrom, Bukovi–Div~ibarama i klisurom reke Gradac). 

Razvoj `elezni~kog saobra}aja i `elezni~kih pruga zasniva}e se na: 
1) izgradwi `elezni~ke pruge Vaqevo-Loznica; 
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2) izgradwi drugog koloseka `elezni~ke pruge Beograd–Bar na deonicama Lajkovac–Vaqevo i 
Vaqevo–Po`ega; 

3) rekonstrukciji `elezni~kog ~vora u Vaqevu; i 
4) rekonstrukciji i pro{irewu `elezni~ke stanice u Divcima. 

Predvi|a se izgradwa industrijskog koloseka od `elezni~ke stanice Divci do proizvodnog pogona 
"Kaolin" u Loznici, kao i industrijskog koloseka do planiranog kapaciteta "Gorewe" u Vaqevu.  

Za razvoj vazdu{nog saobra}aja prioritet je fazna dogradwa i modernizacija postoje}eg sportskog u 
op{ti aerodrom "Divci", za poslovno-turisti~ke i poqoprivredne namene i otpremu/dopremu 
odre|enih vrsta tereta. Poletno-sletna staza u prvoj fazi bi imala dimenzije 1 250 x 23 m, a u drugoj 
1 685 x 30 m, s tim da bi trebalo proveriti mogu}nosti za obezbe|ewe  no}nog sletawa. 

Formirawe regionalnog robno-transportnog centra predvi|eno je u Vaqevu, kako bi se organizovale 
pretovarno-skladi{ne i transportne aktivnosti kori{}ewem putne i `elezni~ke infrastrukture. 
Postoji i mogu}nost formirawa maweg robno-transportnog terminala ili robno-distributivnog 
centra u Divcima, radi ukqu~ivawa kapaciteta vazdu{nog saobra}aja.    

1.4. AKTERI  I  SREDSTVA  IMPLEMENTACIJE  STRATEGIJE    

Osnovni akteri realizacije strategije razvoja saobra}aja i saobra}ajne infrastrukture su: 
• Ministarstvo za kapitalne investicije, 
• Republi~ka direkcija za puteve, 
• Javno `elezni~ko transportno preduze}e "Beograd", 
• Direktorat civilnog vazduhoplovstva SCG, 
• Op{tina i op{tinsko javno preduze}e nadle`no za lokalne puteve, 
• Regionalna privredna komora Vaqevo, i 
• Privatni sektor. 

U realizaciji strategije razvoja saobra}ajne infrastrukture o~ekuju se, pored sredstava republi~kog 
i op{tinskog buxeta, javnih preduze}a i posebnih organizacija, i sredstva za "Projekte rehabilitacije 
saobra}aja u Srbiji" kroz Program pomo}i Svetske banke (FY04), koji je formulisan Strategijom za 
podr{ku u tranziciji Srbiji i Crnoj Gori (TSS). Programom je predvi|ena rehabilitacija 
magistralnih puteva M-4 na deonicama Loznica-Vaqevo (73,5 km) i Vaqevo-]elije (20,9 km) i M-21 na 
deonici [abac-Vaqevo (61,8 km) i pilot projekat redovnog odr`avawa regionalnih puteva na 
teritoriji Kolubarskog okruga.  

Sredstvima republi~kog buxeta i Republi~ke direkcija za puteve trebalo bi da se realizuje 
rekonstrukcija i izgradwa magistralnih puteva – drugog kolovoza M-4 na deonici Vaqevo-]elije  
(21 km) i severoisto~ne deonice obilaznice Vaqeva (za povezivawe M-4 i M-21 u du`ini od 3,5 km), 
kao i asfaltirawe i modernizacija regionalnih puteva, dok bi modernizacija i izgradwa deonica 
lokalnih i turisti~kih puteva trebalo da se realizuje sredstvima op{tinskog buxeta, uz 
participaciju sredstava Republi~ke direkcije za puteve. Planirane radove na razvoju `elezni~ke 
infrastrukture trebalo bi da realizuje Javno `elezni~ko transportno preduze}e "Beograd" 
sredstvima republi~kog buxeta. 

Pored toga, potrebno je zainteresovati i privu}i strane investitore/strate{ke partnere za 
realizaciju projekata izgradwe aerodroma, `elezni~kog ~vora u Vaqevu i robno-distributivnog i 
transportnog centra, prvenstveno primenom sistema koncesija. 

U~e{}e Op{tine u pripremi i realizaciji planiranih prioritetnih radova i projekata je 
pribavqawe potrebnog zemqi{ta i wegovo utvr|ivawe za (javno) gra|evinsko zemqi{te.   
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2. RAZVOJ  ENERGETIKE  I  ENERGETSKE  INFRASTRUKTURE  (Karta 5) 

2.1. OCENA  STAWA, POTENCIJALA  I  OGRANI~EWA 

Na podru~ju op{tine Vaqevo nema le`i{ta ugqa, nafte i prirodnog gasa. Time je podru~je upu}eno na 
snabdevawe elektri~nom energijom i gorivom iz energetskog sistema Srbije.  

I pored  centralizovanog sistema snabdevawa toplotnom energijom u Vaqevu, problem je {to se na 
gradskom podru~ju nalazi 11 toplana i ve}i broj blokovskih i drugih kotlarnica, tako da sistem nije 
racionalan u pogledu odr`avawa i sigurnosti snabdevawa potro{a~a.    

Elektroprenosna i distributivna mre`a je razvijena i omogu}ava snabdevawe skoro svih potro{a~a 
na podru~ju Op{tine. Vaqevo predstavqa zna~ajan elektroenergetski ~vor i regionalni centar u 
Republici. Preko Vaqeva su izgra|eni dalekovodi 220 kV na pravcu TS Bajina Ba{ta-Vaqevo-
Obrenovac, dalekovodi 110 kV koji povezuju TS Po`ega sa TS Vaqevo i TS Vaqevo sa TS Zvornik i TS 
Kolubara, kao i ve}i broj dalekovoda 35 kV. Kao osnovni izvor elektri~ne energije Op{tine slu`i 
TS 220/110 kV Vaqevo snage 300 MVA. Instalisana snaga postoje}ih trafostanica (110/35, 35/10 i 
10/0,4 kV) zadovoqava sada{we potrebe potro{a~a, a napajawe iz vi{e pravaca obezbe|uje 
kvalitetno i sigurno snabdevawe elektri~nom energijom konzuma Op{tine. 

Na podru~ju Op{tine jedini energetski potencijali su uqni {kriqci, obnovqivi izvori energije i 
hidropotencijal malih hidroelektrana. Pojave uqnih {kriqaca su otkrivene na prostoru izme|u 
Vaqeva i Mionice, reke Kolubare i Toplice, na povr{ini od oko 40 km2. Stepen istra`enosti je 
relativno nizak, jer sistematska osnovna geolo{ko-tehnolo{ka istra`ivawa nisu dovr{ena zbog 
nedostatka finansijskih sredstava. Prema proceni, prognosne potencijalne rezerve D1 iznose oko 
800 000 000 tona sa sadr`ajem kerogena koji se u uzorcima kre}e od 1 do 13%. Dowa toplotna vrednost 
se kre}e na nivou 2500 kJ/kg sa ukupnom vlagom i pepelom. Prema meteorolo{kim podacima prose~na 
dnevna suma dozra~ene energije globalnog sun~evog zra~ewa na podru~ju Op{tine iznosi oko  
3,8 kWh/m2 dan, odnosno u proseku oko 1400 kWh/m2 god. Biomasa predstavqa zna~ajan energetski 
potencijal koji se danas koristi najve}im delom nekomercijalno. Mo`e se proceniti da na ovom 
podru~ju postoje veoma perspektivni geotermalni regioni koje karakteri{e postojawe prirodnih i 
ve{ta~kih (bu{otine) izvora geotermalne energije (Petnica, Paune).  

Te`wa za ve}im snabdevawem iz sopstvenih izvora energije mo`e se u narednom periodu ostvariti 
jedino kori{}ewem malih hidroelektrana i obnovqivih izvora energije. Decentralizovana 
proizvodwa elektri~ne energije na planinskom podru~ju Op{tine mo`e se realizovati na 13 lokacija 
za male hidroelektrane snage od 130 kW do 3,5 MW. 

Postoje}a situacija u energetici na podru~ju op{tine Vaqevo odlikuju slede}a ograni~ewa: velika i 
neracionalna potro{wa energije; starost i tehnolo{ka zastarelost ve}ine izgra|enih proizvodnih 
kapaciteta, smawena pouzdanost i efikasnost wihovog rada; nedovoqna za{tita `ivotne sredine i 
nepostojawe realnih cena i pariteta energije. Posebno ograni~ewe se javqa zbog nerealizovanog  
gasovoda Beograd-Lazarevac-Vaqevo, koji bi omogu}io prikqu~ivawe podru~ja na postoje}i gasovodni 
sistem Republike.  

2.2. CIQEVI   

Osnovni ciq strategije razvoja energetike Op{tine je da omogu}i wen odr`ivi razvoj, uskla|en sa 
energetskim, ekonomskim, ekolo{kim, prostornim i drugim lokalnim specifi~nostima.  

Drugi ciq je obezbe|ewe dovoqnog, sigurnog, kvalitetnog i ekonomi~nog snabdevawa eletri~nom 
energijom svih potro{a~a na podru~ju Op{tine, radi spre~avawa depopulacije i omogu}avawa 
disperzije ekonomskih aktivnosti. 

Tre}i ciq je racionalna upotreba elektri~ne energije i pove}awe energetske efikasnosti, br`im 
uvo|ewem novih tehnologija i obnovqivih izvora energije.  
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2.3.  RAZVOJ  ENERGETIKE   

Strate{ka opredeqewa odr`ivog razvoja energetike op{tine Vaqevo jesu: 
1) pove}awe energetske efikasnosti kod proizvodwe, prenosa, distribucije i potro{we energije, 

putem dono{ewa i obavezne primene standarda energetske efikasnosti, ekonomskih 
instrumenata i organizacionih mera; 

2) intenzivirawe istra`ivawa svih energetskih potencijala u ciqu pove}awa i pronala`ewa novih 
rezervi i wihovog efikasnog kori{}ewa, jer je podru~je op{tine Vaqevo jo{ uvek nedovoqno 
istra`eno u pogledu neobnovqivih (ugaq, uqni {kriqci) i obnovqivih izvora (geotermalna 
energija, vetar, sun~eva energija, biomasa); 

3) ve}e kori{}ewe novih i obnovqivih izvora energije, a naro~ito malih hidroelektrana, za 
autonomne i lokalne svrhe, za potrebe "male" energetike, radi zadovoqewa niskotemperaturnih 
toplotnih potreba; 

4) odr`avawe i poboq{awe kvaliteta rada i pouzdanosti postoje}e elektroprenosne i distribu-
tivne mre`e izgradwom novih (izgradwa TS 110/X kV u Vaqevu i TS 35/10 kV u Divcima) i 
rekonstrukcijom postoje}ih eletroenergetskih objekata, radi wihovog dovo|ewa na maksimalnu 
projektovanu snagu sa ciqem podr`avawa o~ekivane potro{we elektri~ne energije do 2020. 
godine; 

5) izgradwa magistralnog razvodnog gasovoda Beograd-Lazarevac-Vaqevo i gasifikacija {iroke 
potro{we i industrije u Op{tini; 

6) stimulisawe razvoja centralizovanog snabdevawa toplotnom energijom putem izgradwe centralne 
toplane u gradu, revitalizacije postoje}e toplotne mre`e i primene merewa kod potro{a~a radi 
{tedwe i racionalnijeg kori{}ewa energije; i 

7) za{tita predvi|enih koridora energetske infrastrukture (elektroenergetska, toplifikaciona i 
gasovodna mre`a). 

2.4. AKTERI  I  SREDSTVA  IMPLEMENTACIJE  STRATEGIJE 

Da bi se postigao visoki stepen ukupne energetske efikasnosti u Op{tini, uz po{tovawe kriterijuma 
ekolo{ke odr`ivosti, dosada{we planirawe energetskih struktura uglavnom "odozgo" (tj. iz 
upravqa~kih centara energetske privrede EPS i NIS) mora}e ubudu}e, u skladu sa principom 
decentralizovane proizvodwe, da se dopuwuje poja~anim planirawem energetskih struktura "odozgo", 
tj. uglavnom na nivou lokalnih aglomeracija potro{a~a energije – zajednica naseqa u Op{tini. U 
skladu sa Zakonom o energetici jedinica lokalne samouprave }e donositi planove razvoja energetike 
kojima utvr|uje potrebe za energijom na svom podru~ju, kao i uslove i na~in obezbe|ivawa neophodnih 
energetskih kapaciteta. Time se Op{tini omogu}ava da preuzme integralnu brigu o komunalnoj 
energetici u skladu sa budu}om Strategijom razvoja energetike i energetskim bilansom Srbije.  

Op{tina }e se dogovarati o neophodnim infrastrukturnim kapacitetima za zadovoqewe budu}ih 
potreba sa republi~kim resornim organom i javnim preduze}ima EPS i NIS. 

Osnovne mere za realizaciju strate{kih ciqeva energetike op{tine Vaqevo obuhvataju usvajawe 
planova i programa izgradwe energetskih kapaciteta. Planovi i programi treba da obuhvate sve 
ciqeve i interese, nosioce realizacije i redosled aktivnosti koje je potrebno preduzeti u 
tr`i{nim uslovima privre|ivawa.  

Pove}awe kori{}ewa raspolo`ivog hidropotencijala malih hidroelektrana i obnovqivih izvora 
energije mo`e se ostvariti dobijawem statusa povla{}enih proizvo|a~a elektri~ne i toplotne 
energije u skladu sa Zakonom o energetici.  

U ciqu br`eg budu}eg kori{}ewa prirodnog gasa neophodno je pristupiti razradi studijske i 
projektne dokumentacije za gasifikaciju Op{tine.  
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3. RAZVOJ  TELEKOMUNIKACIJA  I  PO[TANSKOG  SAOBRA]AJA  (Karta 6)   

3.1. TELEKOMUNIKACIJE 

3.1.1. Ocena stawa, potencijala i ograni~ewa  

Mre`na grupa op{tine Vaqevo u organizacionom smislu pripada tranzitnoj centrali Beograd. U 
tehnolo{kom smislu mesni telefonski saobra}aj je organizovan na slede}i na~in: jedna glavna, 4 
rejonske i 21 krajwa telefonska centrala. U pogledu opslu`enosti telefonskim komunikacijama 
podru~je Op{tine je sa 30,6 tel./100 stanovnika na nivou republi~kog proseka, sa relativno visokim 
stepenom digitalizacije mre`e (85%), ali sa samo tri bazne stanice mobilne telefonije. Solidna je 
izgra|enost mre`e opti~kih kablova.  

Na teritoriji op{tine Vaqevo nalazi se 17 jedinica po{tanske mre`e sa 32 {altera u radu, tako da 
je zadovoqavaju}a opslu`enost podru~ja po{tanskim saobra}ajem. U proteklom vremenu uvedeno je niz 
novih usluga: biznis po{iqka, poslovni paket i dr.  

Potencijal predstavqa mre`a opti~kih kablova, i to: magistralnih opti~kih kablova na pravcu 
Beograd-Vaqevo-U`ice i Vaqevo-Loznica, kao i lokalnih opti~kih kablova na pravcu Vaqevo-
Deguri}-Dra~i}, Vaqevo-Divci-Mionica i na pravcu prema Lajkovcu, Ubu, Kote{ici, Goloj Glavi, 
Mili~inici, Ogla|enovcu, Pri~evi}u i Stavama.   

Osnovno ograni~ewe je nedovoqna pokrivenost ve}eg broja naseqa fiksnom i be`i~nom (ruralna 
radio) telefonskom mre`om na brdsko-planinskom podru~ju. Neadekvatno je re{ena mre`a za prenos 
podataka i internet, a slaba je i pokrivenost teritorije Op{tine mobilnim signalom. Poseban 
problem  i ograni~ewe su raspolo`iva finansijska sredstva.  

3.1.2. Ciqevi  

Vode}i ra~una da je dobra telekomunikaciona mre`a bitan uslov za razvoj i `ivot qudi  osnovni 
ciqevi su: 
1) postizawe gustine telefona od oko 45 tel. na 100 stanovnika, 
2) ravnomernija pokrivenost svih delova Op{tine telekomunikacionom mre`om (kako za govor tako i 

za podatke i internet), posebno brdsko-planinskih delova podru~ja, sa ciqem podizawa kvaliteta 
`ivqewa lokalnog stanovni{tva i stvarawa uslova za razvoj ekonomskih aktivnosti i turizma na 
tom podru~ju; i  

3) dobra pokrivenost teritorije Op{tine signalom mobilne telefonije. 

3.1.3. Razvoj telekomunikacija   

Za ostvarivawe postavqenih ciqeva strate{ka opredeqewa su: 
1) u oblasti fiksne telefonske mre`e poboq{awe postoje}eg stawa zavr{etkom izgradwe i 

pu{tawem u rad kapaciteta u Novom nasequ u Vaqevu, Popu~kama, pro{irewem centrale i mre`e u 
Vaqevu i drugo;  

2) izgradwa novih opti~kih kablova, komutacionih sistema i mesnih mre`a, i to; 
• opti~kih kablova Dra~i}-Div~ibare, Brankovina-Babina Luka i Vrago~anica-ok. Pri~evi}/Stave; 
• opti~kih privoda na ok Vaqevo-U`ice za Leli} i Dowe Leskovice, kao i kabla Leli}-Po}uta (u 

zavisnosti od realizacije vodosistema "Stuborovni"); 
• komutacionih sistema u Div~ibarama, Leli}u, Po}uti (zamena analognih digitalnim), Dowoj 

Leskovici, Babinoj Luci i Vrago~anici; 
• ruralnog radiotelefonskog sistema (ta~ka-vi{e ta~ka) za podru~ja naseqa Taor, Brezovice, 

Vujinova~a, Rebeq, Sova~, kao i delove okolnih naseqa koji nisu pokriveni `i~anom mre`om, i  
• mesnih (pristupnih) mre`a za centrale Babina Luka, Vrago~anica i Dowe Leskovice, kao i 

pro{irewe postoje}ih mre`a gde je to potrebno; 
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3) u oblasti prenosa podataka i interneta  
• ukqu~ivawe ~vora Vaqevo na odgovaraju}i na~in u internet mre`u Srbije, a preko wega i svih 

wegovih isturenih stepena;   
4) u oblasti mobilne telefonije 

• izgradwa baznih stanica MTS (064 i 065) - Vaqevo 4, 5 i 6, Brankovina, Brezovice, Vaqevska 
Kamenica, Gorwa Bukovica, Ogla|enovac, Popu~ke, Po}uta, Pri~evi}, Kik (Sova~) i Tripkovi}i 
(Leskovice); i 

• izgradwa oko 30 planiranih baznih stanica mre`e MOBTEL (062 i 063); i 
5) u oblasti difuzije radio i TV signala 

• potpuna revitalizacija regionalnog RTV predajnika ''Maqen''; i 
• izgradwa predajnog centra za difuziju lokalnog radio i TV programa u Vaqevu. 

3.1.4. Akteri i sredstva implementacije strategije 

Kqu~ni akteri - nosioci realizacije postavqenih ciqeva bi}e "Telekom Srbija" i  MOBTEL, kao 
najve}i telekomunikacioni operateri i drugi operateri koji u me|uvremenu dobiju licence. U 
realizaciji  planiranog razvoja retko naseqenih brdskih podru~ja, usled nedostatka sopstvenih 
sredstava  stanovni{tva, potrebno je da se ukqu~i {ira zajednica - op{tina Vaqevo i Republika 
Srbija. 

3.2. PO{TANSKI  SAOBRA}AJ  

Postoje}e stawe po{tanske mre`e je zadovoqavaju}e. Trenutno na jedan instalisani {alter dolazi 
2302 stanovnika, a na {alter u radu 3022 stanovnika. Nedostatak predstavqa prostorni razme{taj 
po{tanskih jedinica, koje su u ju`nom delu Op{tine dosta udaqene od pojedinih sela.  

U ciqu poboq{awa postoje}eg stawa, predvi|a se da minimalno svaki centar u mre`i naseqa, u 
prvom redu centar zajednice sela, bude opremqen odgovaraju}im brojem {altera po{tanske slu`be. 
Da bi taj kriterijum bio zadovoqen neophodno je otvoriti novu po{tansku jedinicu u Dowoj Leskovici.  

4. RAZVOJ  KOMUNALNE  OPREME 

4.1. OCENA  STAWA, POTENCIJALA  I  OGRANI~EWA 

Komunalna opremqenost na prostoru op{tine Vaqevo mo`e se oceniti kao neadekvatna, posebno na 
seoskom podru~ju, dok je situacija ne{to boqa u op{tinskom centru.  

Najzna~ajniji problem vezan je za upravqawe otpadom i on se mora re{avati sistemski za celo 
podru~je Op{tine.  

4.2. RAZVOJ  KOMUNALNE  OPREME 

4.2.1. Deponovawe otpada 

Trajnije re{ewe tretmana, odnosno upravqawa komunalnim otpadom uskla|iva}e se sa propozicijama 
i uslovima definisanim u "Nacionalnoj strategiji upravqawa otpadom" (koju je usvojila Vlada 
Republike Srbije 04.07.2003.)  

Projekcija budu}e produkcije otpada i sme}a zavise od: gustine nastawenosti, rasta dru{tvenog 
proizvoda, privredne delatnosti, na~ina prikupqawa i sabirawa, vrste evakuacije. 

Polaze}i od projekcije stanovni{tva, data je projekcija produkcije otpada za grad Vaqevo (tabela 1). 
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Tabela 1.  Projekcija produkcije otpada u gradu Vaqevu do 2021. godine. 

Godina Broj 
stanovnika 

Ukupna 
spec.koli~ina 

kg/st/dan 

Dnevna produkcija m3 
kapacit.t. 
256 kg/ m3 

Godi{wa 
produkcija 

m3 

Kumulativno 
m3 

1991. 59.751 0.85 198 72.270 72.270 
2002. 61.884 0.89 215 78.475 873.445 
2011. 64.800 0.97 245 89.425 1.669.145 
2016. 66.100 1.09 281 102.265 2.026.845 
2021. 65.700 1.27 325 118.625 2.619.970 

 
Za re{avawe problema sanacije postoje}e deponije u Vaqevu i dugoro~no re{avawe problema 
integralnog upravqawa komunalnim otpadom, imaju}i u vidu prethodne radove na re{avawu problema 
rukovawa komunalnim otpadom u Vaqevu, predloge iz planskih dokumenata i zahteve nove strategije 
upravqawa otpadom u Republici, potrebno je sagledati tri vrste, odnosno faze zadataka: 
I    faza     – hitni zadaci i aktivnosti za re{avawe problema postoje}e deponije, 
II   faza    – zadaci za sredworo~no re{ewe problema upravqawa otpadom, i 
III  faza    – zadaci za dugoro~no re{ewe problema upravqawa otpadom. 

Neophodna je izrada studije upravqawa otpadom na podru~ju Op{tine, a naro~ito za upravqawe 
otpadom na seoskom podru~ju. 

4.2.2. Grobqa 

Sahrawivawe umrlih na podru~ju grada Vaqeva }e se ubudu}e obavqati na Novom grobqu koje je  
potrebno planski pro{iriti za oko 2,5 ha.  

Odlukom Op{tine zabraweno je podizawe grobnica van grobqa na seoskom podru~ju, tj. sahrawivawe 
umrlih stanovnika na porodi~nim grobqima. U naseqima koja nemaju grobqe sahrawivawe }e se 
obavqati na mestu koje odredi nadle`no komunalno preduze}e.  

Potrebno je obezbediti formirawe, ure|ewe i odr`avawe sto~nih grobaqa na podru~ju Op{tine u 
skladu sa Pravilnikom o na~inu ne{kodqivog uklawawa `ivotiwskih le{eva i otpadaka 
`ivotiwskog porekla i o uslovima koje moraju da ispuwavaju objekti i oprema za sabirawe, 
ne{kodqivo uklawawe i utvr|ivawe uzroka uginu}a i prevozna sredstva za transport `ivotiwskih 
le{eva i otpadaka `ivotiwskog porekla (Sl.list SFRJ, broj 53/89). 

4.2.3. Pijace 

Postoje}a zelena i sto~na pijaca u Vaqevu }e se zadr`ati, uz neophodno poboq{awe saobra}ajnog 
pristupa. Potrebno je obezbediti uslove za formirawe i adekvatno opremawe zelene pijace u 
sekundarnom centru Divci i turisti~kom centru Div~ibare. Formirawe zelenih pijaca u drugim 
centrima u mre`i naseqa uskla|iva}e se sa razvojem aktivnosti i potrebama stanovnika tih i wima 
gravitiraju}ih naseqa. 

4.3. AKTERI  I  SREDSTVA  IMPLEMENTACIJE  STRATEGIJE 

Akteri i sredstva za implementaciju strategije razvoja komunalne opreme na podru~ju op{tine 
Vaqevo su nadle`na ministarstva, komunalna preduze}a u Op{tini, mesne zajednice i odgovaraju}e 
nevladine organizacije (npr. Regionalni centar za za{titu `ivotne sredine-REC).  

Posebnu pa`wu treba posvetiti obrazovawu – edukaciji stanovni{tva po pitawu savremenih 
koncepata upravqawa otpadom, sanitarnog opremawa lokacije za deponovawe otpada, kao i 
mogu}nosti stvarawa profita u ovom procesu. Na taj na~in je mogu}e smawiti otpor stanovni{tva po 
pitawu eventualnog locirawa deponije na prostoru wihove mesne zajednice.  
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VI  STRATEGIJA  RAZVOJA  TURIZMA, ZA[TITE  @IVOTNE  
SREDINE,  PRIRODNIH  I  KULTURNIH  DOBARA   

1.  RAZVOJ  TURIZMA (Karta 7) 

1.1. OCENA  STAWA, POTENCIJALA  I  OGRANI~EWA 

Turizam i rekreacija na teritoriji op{tine Vaqevo, uz komplementarne aktivnosti (poqoprivredu, 
zanatstvo, itd.), predstavqaju potencijalno vrlo zna~ajnu privrednu i dru{tvenu aktivnost, 
prvenstveno zbog povoqnih prirodnih uslova, izuzetnih prirodnih i kulturnih vrednosti i blizine 
beogradskog i dela vojvo|anskog tr`i{ta. 

Najve}i potencijal za razvoj turizma ima {iri prostor Vaqevskih planina sa turisti~kim centrom 
Div~ibare, uz aktivirawe nove turisti~ke celine Povlen, integrisane sa budu}om akumulacijom 
"Stuborovni". Potencijali za planinski turizam i rekreaciju su prvenstveno u morfometrijskim, 
klimatskim i biolo{kim pogodnostima za planinarewe i izlete, aktivnu rekreaciju i boravak u 
o~uvanoj prirodi. Zimski turizam i rekreacija su po potencijalima skromniji od letweg.  

Podru~je op{tine Vaqevo potencijalno je zna~ajan tranzitni prostor (pravac sever-jug [abac-
Vaqevo-U`ice, pravac zapad-istok Beograd-Vaqevo-Loznica-Republika Srpska, `elezni~ka pruga 
Beograd-Bar), posebno u letwoj sezoni zbog blizine budu}eg autoputa prema Republici Crnoj Gori, {to 
s aspekta kulturolo{kog turizma (ekolo{ki, spomeni~ki, nau~ni, edukativni) mo`e imati veliki 
zna~aj. Potencijale za razvoj turizma imaju grad Vaqevo i wegova okolina – Petnica, kao centar 
mladih istra`iva~a, s vrednom prirodnom i kulturnom ba{tinom, Brankovina s o~uvanim etno-
vrednostima, predelom i znamenitostima, Vaqevska Kamenica s afirmisanim seoskim turizmom, kao 
i turistki centar Div~ibare, turisti~ki kompleks "Povlen" i zna~ajni kulturno-istorijski spomenici 
na teritoriji Op{tine.   

Aktuelna turisti~ka i rekreativna ponuda Vaqevskih planina i ve}ine ostalih turisti~kih 
potencijala Op{tine nije dovoqno razvijena i aktivirana. Poseban problem predstavqa nedovoqna 
dostupnost i razvijenost saobra}ajne, tehni~ke i turisti~ke infrastrukture za kompletirawe i 
aktivirawe turisti~kih centara i celina.  

1.2.  RAZVOJ  TURIZMA, ORGANIZACIJA  I  URE|EWE  TURISTI~KIH  PROSTORA   

Podru~je op{tine Vaqevo obuhva}eno je turisti~kim rejonima utvr|enim Regionalnim prostornim 
planom, i to: 
1) Maqensko-Suvoborskim rejonom (MSR), kome pripada severni deo Maqena sa turisti~kim 

kompleksom i centrom Div~ibare; 
2) Vaqevskim rejonom (VR), koji  obuhvata Vaqevo sa okolnim naseqima, prirodnim i kulturno-

istorijskim vrednostima, lovi{tem i dr.; i  
3) Povlensko-Sokolskim rejonom (PSR), kome pripadaju severni delovi Povlena, Jablanika, 

Medvednika, sa turisti~kim kompleksom "Rovni" i ski stadionom Povlen.  

Najzna~ajniji su slede}i postoje}i i planirani turisti~ki centri, mesta, kompleksi i punktovi na 
teritoriji op{tine Vaqevo : 
1) gradski turisti~ki centar Vaqevo; 
2) turisti~ki centar Div~ibare, koji treba rehabilitovati i podi}i na vi{i nivo kvalitet 

turisti~ke ponude u prostoru; 
3) planinska vikend naseqa – Mraviwci, Debelo brdo i Medvednik; 
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4) zna~ajnija turisti~ka naseqa – Petnica, Brankovina, Leli}, V.Kamenica i Taor, s te`i{tem na 
razvoju doma}inskog turizma; 

5) kompleks ski stadiona "Povlen" na Povlenu; 
6) kompleks podbranskog akva-sitija "Stuborovni"; 
7) prirodna i nepokretna kulturna dobra – klisura reke Gradac, strogi prirodni rezervat Crna reka, 

Petni~ka pe}ina i Taorska vrela, manastir Pustiwa, manastir ]elije, crkva Sv.Jovana u Jovawi, 
crkva brvnara u Mili~inici i drugi spomenici kulture; i  

8) pojedini centri u mre`i naseqa, sa specifi~nom turisti~kom funkcijom – Po}uta (Tubravi}), 
Stave (Bobova) i Dowe Leskovice. 

Naseqe Po}uta je centar turisti~kog podru~ja oslowenog na ponudu planiranog ski stadiona Povlen i 
podbranskog akva-sitija "Stuborovni". Za naseqe Taor je predvi|eno da }e nastaviti da se razvija kao 
atraktivan punkt seoskog turizma. Leli} }e biti kulturolo{ki centar ju`nog dela Op{tine sa 
manastirima Leli} i Pustiwa i crkvom Sv.Jovana u Jovawi.  

Petnica }e sportsko-rekreativnu funkciju zasnivati na termalnim vodama, uz integrisanu ponudu 
prirodnih (Petni~ka pe}ina) i kulturnih dobara (arheolo{ko nalazi{te) i istra`iva~ko-ekolo{kog 
centra.  

Brankovina }e razvijati specifi~ne kulturolo{ke funkcije i poprimiti ulogu centra duhovnosti i 
kulture nacionalnog zna~aja. Vaqevska Kamenica, pored funkcija sekundarnog op{tinskog centra, 
treba da predstavqa i centar razvoja turizma za Jautinsku podgorinu, a sa postoje}om akumulacijom i 
potencijalno vrlo atraktivan turisti~ki kompleks, oslowen na kapacitete doma}inskog turizma 
okolnih sela – Mili~inice, G.Bukovice i dr.  

Prema na~inu kori{}ewa prostora op{tine Vaqevo, mo`e se izdvojiti pet zona sa stanovi{ta 
pogodnosti za razvoj turizma: 
1) Isto~na – Div~ibare i Gradac  u okviru MSR i Petnica u okviru VR; 
2) Ju`na – Vaqevski karst (Leli}i, Leskovice), Magle{, Mravinci i Taor u okviru PSR; 
3) Zapadna – Povlen (sa slivnim podru~jem akumulacije "Stuborovni"), Medvednik (sa Zavoj{ticom), 

Obnica i Jablanica (gorwi i sredi{wi delovi slivova) u okviru PSR; 
4) Sredi{wa – Vaqevo sa Te{warom, Vidrakom, Obnicom, Jablanicom (dowi delovi slivova) i 

Kolubarom u okviru VR; i 
5) Severna – Jautinska podgorina sa V.Kamenicom, Brankovinom u okviru VR i dolinom reke Ub. 

Preduslov za aktivirawe zona i predeonih celina je wihovo me|usobno saobra}ajno povezivawe, uz 
maksimalno kori{}ewe postoje}e putne mre`e i `elezni~kog saobra}aja za organizovawe kru`nog 
kretawa u funkciji objediwavawa i prezentacije turisti~ke ponude u prostoru Op{tine. Izdvajaju se 
tri putna pravca od posebnog zna~aja za razvoj turizma, i to: (a) putni pravac u severnom delu 
podru~ja, pobr|em izme|u dolina Tamnave i Kolubare; (b) polukru`ni putni pravac u jugozapadnom i 
ju`nom delu podru~ja Op{tine za povezivawe lokalnih puteva popre~nim kra}im deonicama izme|u 
naseqa Stave-Sitarice-Kunice, Brezovica-Su{ica-Selaci, Gorwe Leskovice-Ba~evci; i (v) 
turisti~ki put na jugu, grebenom Vaqevskih planina sa vezom za `elezni~ku stanicu Samar, gde se 
mo`e ostvariti najpovoqnija veza grebenskog puta sa prugom Beograd-Bar. 

@elezni~ku prugu Beograd-Bar trebalo bi staviti u funkciju razvoja turizma produ`etkom linije 
"Beovoza" ili uvo|ewem periodi~nog (vikend) turisti~kog voza do stanice u Vaqevu i daqe do 
stanica/slu`benih mesta Gradac, Lastra i Samar. Time bi se omogu}io jeftiniji i br`i prevoz 
izletnika i turista do najatraktivnijih predeonih celina sredi{we, isto~ne, ju`ne i zapadne zone u 
Op{tini.  
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1.3.  AKTERI  I  SREDSTVA  ORGANIZACIJE  TURISTI~KE  PONUDE  

U okviru marketin{kih aktivnosti na organizaciji turisti~ke ponude neophodno je prezentirati sve 
turisti~ke aktivnosti i sadr`aje, u prvom redu putem tematskih itinerera. Svaki itinerer bi 
trebalo da ima tematsko, odnosno specifi~no obele`je nameweno razli~itim ciqnim grupama 
turista – putevi kulture, etnolo{ko-ekolo{ki putevi, sportsko-rekreativne aktivnosti, 
speleolo{ke avanture, planinarske staze, lovni, ribolovni i drugi specifi~ni sadr`aji i 
aktivnosti u prostoru Op{tine. 

Op{tina, uz pomo} nadle`nog ministarstva, turisti~kih organizacija i turoperatera, razli~itih 
nevladinih i drugih (planinarske, speleolo{ke i sl.) organizacija, trebalo bi da: 
• donese program prezentacije turisti~kih vrednosti i ponude; 
• utvrdi i realizuje program ure|ewa i opremawa turisti~kih prostora; 
• formira organizaciju za pru`awe usluga kreirawa celogodi{we objediwene turisti~ke ponude, 

koja }e u~estvovati u svim turisti~kim aktivnostima; 
• organizuje edukaciju lokalnog stanovni{tva (za doma}inski turizam) i wihovog ukqu~ivawa u 

turisti~ke programe na prostoru lokalne zajednice; 
• omogu}i edukaciju i pripremu turista za upra`wavawe pojedinih aktivnosti ({kole skijawa, 

paraglajdinga, speleologije, alpinizma, orijentiringa i sl.); 
• organizuje izradu i novelaciju turisti~kih informatora za teritoriju Op{tine, a po sistemu 

tematskih i saobra}ajnih itinerera i dr.  

2. ZA[TITA  @IVOTNE  SREDINE 

2.1. OCENA  STAWA, OGRANI~EWA  I  POTENCIJALA 

Prema prirodnim karakteristikama i stepenu zaga|enosti na podru~ju op{tine Vaqevo, polaze}i od 
kriterijuma iz Prostornog plana Republike Srbije, javqaju se zone II i IV do VII kategorije kvaliteta 
`ivotne sredine. U`e podru~je grada Vaqeva pripada II kategoriji zaga|enosti koju karakteri{u 
problemi sa povi{enom bukom i zaga|ewem iz saobra}aja, prekora~ewe grani~nih koncentracija 
sumpordioksida i ~estica u zimskom periodu, neadekvatno rukovawe otpadnim vodama, industrijskim 
i komunalnim otpadom, te rizik od udesa pri prevozu i kori{}ewu opasnih materija. U IV kategoriju 
mogu se svrstati naseqa sa vi{e od 1000 stanovnika (Popu~ke, Gorwa Grabovica, Sedlari, Gorwa 
Bukovica, Lukavac) u kojima postoje problemi sa tretmanom otpadnih voda, odlagawem komunalnog 
otpada i otpada iz poqoprivrede i nepravilnim kori{}ewem agrohemikalija. Petoj i {estoj 
kategoriji pripadaju naseqa sa mawe od 1000 stanovnika, ukqu~uju}i i turisti~ki centar Div~ibare. 
Sedmoj kategoriji pripadaju nenaseqeni prostori {umskog zemqi{ta i pa{waka.  

Prema raspolo`ivim podacima glavni uzroci zaga|ivawa `ivotne sredine su nezadovoqavaju}a 
komunalna infrastruktura i usluge; saobra}aj; metaloprera|iva~ka, hemijska i prehrambena 
industrija. 

U pogledu za{tite `ivotne sredine Op{tina se prevashodno suo~ava sa problemima: upravqawa 
~vrstim otpadom na celoj teritoriji Op{tine; upravqawa otpadnim vodama i razvoja kanalizacione 
mre`e u gradu i na seoskom podru~ju, naro~ito kada je re~ o za{titi planirane akumulacije 
"Stuborovni"; zaga|enosti vazduha u Vaqevu i prigradskim naseqima, usled neadekvatno re{enog 
grejawa i saobra}aja, posebno tranzitnog saobra}aja kroz grad.  

Na podru~ju op{tine zna~jni su potencijali za razvoj vodoprivrede, {umarstva, organske 
poqoprivrede i turizma, pod uslovom da se realizuju ciqevi i odgovaraju}i uslovi za{tite `ivotne 
sredine. Potencijal predstavqaju i podru~ja svrstana u IV do VI kategorije kvaliteta `ivotne 
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sredine, na kojima se sa minimumom komunalnog ure|ewa prostora mogu ostvariti vi{e kategorije 
kvaliteta `ivotne sredine. 

2.2. CIQEVI  ZA{TITE  `IVOTNE  SREDINE 

Pristup definisawu strategije za{tite `ivotne sredine na podru~ju op{tine Vaqevo zasniva se na 
usvojenim strate{kim dokumentima na republi~kom nivou, od kojih su od kqu~nog zna~aja Prostorni 
plan Republike Srbije (1996), Vodoprivredna osnova Republike Srbije (2002) i Nacionalna strategija 
upravqawa otpadom-sa programom pribli`avawa EU (2003). 

Prostornim planom Republike Srbije u oblasti za{tite `ivotne sredine utvr|eni su slede}i op{ti 
ciqevi: 
1) o~uvawe kvaliteta `ivotne sredine; i  
2) racionalno kori{}ewe prirodnih resursa, naro~ito neobnovqivih ili delimi~no obnovqivih.  

Osnovno strate{ko opredeqewe je da se za{tita `ivotne sredine  obezbe|uje integrisawem aspekta 
za{tite `ivotne sredine u sve sektore i sintezna planska re{ewa Prostornog plana Op{tine, po~ev 
od namene zemqi{ta, planirawa unapre|ewa saobra}aja, upravqawa tokovima vode, energije i 
otpada i sl. Polaze}i od toga, za{tita `ivotne sredine od zaga|ivawa }e se ostvarivati primenom 
slede}ih na~ela: 
1) predostro`nosti za aktivnosti koje mogu da izazovu negativne uticaje na okolinu ili ekolo{ki 

rizik, primenom sistema procene uticaja razvoja saobra}aja, privrednih aktivnosti i izgradwe 
objekata na `ivotnu sredinu pre dono{ewa investicionih odluka, 

2) apsolutni prioritet ima za{tita izvori{ta vodosnabdevawa, zelenih povr{ina, za{ti}enih 
prirodnih i kulturnih dobara; 

3) racionalnog kori{}ewa prirodnih resursa, a naro~ito neobnovqivih i delimi~no obnovqivih 
(fosilnih goriva, vode, energije, mineralnih sirovina);  

4) racionalnijeg i intenzivnijeg kori{}ewa gra|evinskog zemqi{ta;  
5) za{tite poqoprivrednog i {umskog zemqi{ta; i 
6) smawewa koli~ine, pove}awa stepena reciklirawa i bezbednog deponovawe svih vrsta otpada. 

2.3.   ZA{TITA  `IVOTNE  SREDINE 

Strategija za{tite `ivotne sredine na prostoru op{tine Vaqevo ostvariva}e se: 
1) projektovawem i izvo|ewem radova na zatvarawu, sanaciji i rekultivaciji postoje}e deponije u 

Gori}u; 
2) planirawem regionalne sanitarne deponije za recikla`u i odlagawe otpada, koja bi opslu`ivala 

Vaqevo, Kosjeri}, Mionicu, Koceqevo, Ose~inu i Quboviju (kako je predlo`eno Nacionalnom 
strategijom upravqawa otpadom) ili istra`ivawem drugih mogu}nosti (napr. u kopovima Tamnave); 

3) pove}awem broja doma}instava obuhva}enih sistemom sakupqawa otpada, naro~ito u seoskim 
naseqima i razvojem sistema kompostirawa otpada iz poqoprivrede; 

4) smawewem emisije buke iz saobra}aja i industrijskih postrojewa; 
5) poboq{awem sprovo|ewa propisa o `ivotnoj sredini u industriji uvo|ewem efektivnih 

regulatornih mera i ekonomskih podsticaja; 
6) spre~avawem incidentnih nekontrolisanih ispu{tawa zaga|uju}ih materija u vazduh, vode i 

zemqi{te (industrija, stanovawe, saobra}aj i poqoprivreda); 
7) pove}awem obima investicija za za{titu `ivotne sredine; 
8) unapre|ewem sistema upravqawa za{titom `ivotne sredine u Op{tini i preduze}ima primenom 

principa iz standarda JUS-ISO 14 001; 
9) razvojem sistema monitoringa `ivotne sredine (vazduha, voda, zemqi{ta i buke); 
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10) uspostavqawem  op{tinske slu`be za upravqawe za{titom `ivotne sredine; 
11) razvojem informacionog sistema o prostoru i `ivotnoj sredini; 
12) poboq{awem informisawa i obukom stanovni{tva za za{titu `ivotne sredine; i 
13) obezbe|ewem u~e{}a javnosti u dono{ewu odluka koje mogu imati uticaja na kvalitet `ivotne 

sredine. 

2.4. AKTERI  I  SREDSTVA  IMPLEMENTACIJE  STRATEGIJE 

Neadekvatno postupawe sa komunalnim otpadom jedan je od najve}ih i najurgentnijih problema 
Op{tine. Osnovni  akteri strategije upravqawa otpadom su: 
• Op{tina Vaqevo i druge op{tine koje }e koristiti regionalnu deponiju komunalnog otpada, 
• Ministarstvo nauke i za{tite `ivotne sredine, 
• Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj, 
• Svetska banka za investicione programe, 
• Op{tinska komunalna preduze}a, mesne zajednice i stanovni{tvo. 

Sredstva za finansirawe planirawa, projektovawa i izgradwe regionalne deponije komunalnog 
otpada obezbedi}e se iz op{tinskih buxeta, uz podr{ku Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj i 
Svetske banke za investicione programe. 

Za{titu i unapre|ewe kvaliteta voda do nivoa propisanih klasa kvaliteta u slivu Kolubare 
sprovode Javno vodoprivredno preduze}e "Srbijavode" i Vodoprivredni centar "Sava-Dunav", 
monitoring kvaliteta voda Republi~ki hidrometeorolo{ki zavod, a kontrolu primene propisanih 
mera za{tite Republi~ka direkcija za vode pri Ministarstvu poqoprivrede, {umarstva i 
vodoprivrede. 

Lokalni sistem monitoringa kvaliteta vazduha obezbe|uje Op{tina preko posebnih programa, u 
saradwi sa stru~nim organizacijama. 

Privredna preduze}a i organizacije du`ni su da svoj ekolo{ki u~inak odr`avaju na nivou propisanih 
normativa i standarda. 

3.   ZA[TITA  PRIRODNIH  I  NEPOKRETNIH  KULTURNIH  DOBARA   
(Karta 8) 

3.1.  ZA{TITA  PRIRODE  I  PRIRODNIH  DOBARA 

3.1.1. Ocena stawa 

Prirodne celine obuhvataju morfolo{ke i slivne povr{ine op{tine Vaqevo. Morfolo{ke celine 
su planinsko podru~je, podgorina i dolinsko podru~je. 

Planinsko podru~je obuhvata severni deo masiva Vaqevskih planina, odnosno Maqen, Povlen, 
Jablanik i Medvednik. Izdvaja ga izohipsa od oko 600 mnv na severu, planinski greben na jugu, 
granica op{tina Mionica i Po`ega na istoku i granica op{tina Ose~ina i Qubovija na zapadu. 
Planinsko podru~je pokriva ukupno oko 228 km2 ili 25.2% teritorije op{tine Vaqevo. 

Podru~je Podgorine obuhvata dno i ni`e delove Vaqevske kotline u kojoj su gorwi tok Kolubare i 
pritoke Jablanica, Obnica, Gradac i gorwi tok reke Ub usekli plitke doline uokvirene izohipsom od 
oko 600 mnv na jugu i niskim pobr|em na severu, istoku i zapadu. Podru~je Podgorine obuhvata ukupno 
oko 490 km2 ili 54.1% teritorije op{tine Vaqevo. 

Dolinsko podru~je obuhvata sredwi tok Kolubare i Uba i uokvireno je niskim pobr|em na jugu i 
zapadu, granicom op{tine Mionica na istoku, Koceqeva i Uba na severu. Dolinsko podru~je pokriva 
ukupno oko 186 km2 ili 20.6% teritorije op{tine Vaqevo. 
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Predeone celine predstavqaju podru~ja koja odlikuje pro`imawe prirodnih i antropogenih, 
istorijsko-civilizacijskih i kulturnih faktora, koje ~ine prostor Op{tine prepoznatqivim i 
autenti~nim. Predeone celine op{tine Vaqevo su Brankovina, Kolubara i Leli}. Predeo Kolubare 
obuhvata prostor isto~no i severno od Podgorine, odnosno od Jautinske kose i reke Gradac prema 
istoku i reci Qig i Babalu~ke kose, tj. Slovca prema jugu. Predeo Leli}a obuhvata karstne delove 
sliva reke Gradac i Su{ice. Predeo Brankovine obuhvata naseqe Brankovinu sa pobr|em na zapadu i 
dolinom reke Rabas na istoku.  

3.1.2. Ciqevi 

Op{ti ciqevi za{tite prirode i prirodnih dobara, kao segmenta ukupnog sistema za{tite `ivotne 
sredine, jesu:  
1) o~uvawe biolo{ke raznovrsnosti, to jest specijskog, ekosistemskog i geneti~kog diverziteta;  
2) o~uvawe geo-nasle|a kroz za{titu geolo{kih, geomorfolo{kih, hidrografskih, pedolo{kih,  

arheolo{kih i dendrolo{kih mesta i fenomena;  
3) o~uvawe odlika prirodnih i predeonih celina;  
4) o~uvawe ili pa`qivo, ograni~eno kori{}ewe fonda biqnih i `ivotiwskih vrsta obuhva}enih 

Uredbom o za{titi prirodnih retkosti; i  
5) rekultivacija (remedijacija) prostora o{te}enih izgradwom objekata i drugim gra|evinskim 

radovima ili ekploatacijom mineralnih sirovina; kao i sanacija `ari{ta ekscesivne i jake 
erozije. 

3.1.3. Za{tita prirodnih dobara   

Na teritoriji op{tine Vaqevo  za{ti}ena su slede}a prirodna dobra: 
1) Klisura reke Gradac, predeo izuzetnih odlika povr{ine 1 268,07 ha, stavqena pod za{titu kao 

prirodno dobro od velikog zna~aja - II kategorija. Obuhvata klisuru reke Gradac, sa atraktivnim 
geomorfolo{kim karakteristikama (Deguri}ka, Kraqeva, Visoka i Gradska pe}ina, spomenik 
prirode Ba}ina pe}ina), hidrografskim obele`jima vodotoka, hidrogeolo{kim osobenostima 
slivnog podru~ja, stani{tem retkih i ugro`enih biqnih i `ivotiwskih vrsta, slo`enim i 
razli~itim {umskim ekosistemima i spomenikom kulture od velikog zna~aja - Manastir ]elije.  
Ustanovqen je re`im za{tite III stepena kojim su svi radovi i aktivnosti u prostoru uslovqeni 
o~uvawem prirodnih vrednosti i za{titom biodiverziteta.  

2) Petni~ka pe}ina, spomenik prirode povr{ine 8,10 ha, svrstana u za{ti}ena prirodna dobra od 
velikog zna~aja - II kategorija, kao jedinstven spoj geomorfolo{kih, hidrolo{kih i arheolo{kih  
obele`ja, budu}i da predstavqa podzemni kra{ki oblik interesantne morfologije sa 
specifi~nim i retkim hidrolo{kim svojstvima; stani{te razli~itih vrsta slepih mi{eva 
(Chiroptera) i arheolo{ko i paleontolo{ko nalazi{te.  
Na za{ti}enom prostoru spomenika prirode dozvoqena su speleolo{ka, hodrolo{ka, faunisti~ka i 
arheolo{ka istra`ivawa, ure|ewe, konzervacija i prezentacija spomenika prirode. 

3) "Crna reka" , strogi prirodni rezervat povr{ine 60,16 ha, sa me{ovitim {umskim sastojinama na 
mestu zvanom "Crna reka" na planinskom masivu Maqen, koje ~ine: beli i crni bor, breza, bukva, 
ne{to jele, hrasta kitwaka, jarebike i drugih vrsta.  
Ustanovqen je re`im za{tite I stepena, kojim su zabrawene sve aktivnosti, osim aktivnosti na 
za{titi biodiverziteta. 

4) Orahova stabla (Juglans regia) stavqena su pod za{titu kao ugro`ena biqna vrsta na podru~ju 
Op{tine. Zabrawena je se~a i o{te}ewa koja mogu da prouzrokuju uni{tewe svakog pojedinog 
orahovog stabla, dok se bolesna stabla i stabla namewena za kori{}ewe u nau~ne svrhe mogu se}i 
samo na osnovu op{tinskog akta.  
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Taorska vrela su predlo`ena za za{titu od strane Zavoda za za{titu prirode Srbije kao spomenik 
prirode - zna~ajno prirodno dobro III kategorije od lokalnog, op{tinskog zna~aja. Predlogom je 
obuhva}en prirodni amfiteatar izvori{ta Taorskog vrela od korita Skrape`a do zaravni iznad 
vrela, ukqu~uju}i i prostornu ~elenku leve periodske pritoke vrela, povr{ine 54,06 ha. 

Vaqevske planine su evidentirane za za{titu potencijalno kao park prirode. Granice ovog 
podru~ja orjentaciono su utvr|ene Regionalnim prostornim planom. Koncept za{tite Vaqevskih 
planina odnosi se na racionalno kori{}ewe i za{titu resursa i usmeren je na planove razvoja 
turizma, rekreacije, proizvodwu hrane (vo}arstvo, sto~arstvo), infrastrukturno opremawe, o~uvawe 
resursa (vode, {ume, zemqi{ta), uz akcenat na o~uvawu biolo{ke raznovrsnosti. Ovim prirodnim 
dobrom bi}e obuhva}ena za{ti}ena prirodna dobra – klisura reke Gradac, Petni~ka pe}ina i strogi 
prirodni rezervat Crna reka.  

3.2.  ZA{TITA  NEPOKRETNIH  KULTURNIH  DOBARA   

3.2.1. Ocena stawa   

Na podru~ju op{tine Vaqevo utvr|ena su 43 nepokretna kulturna dobra, a evidentirano {est 
nepokretnih kulturnih dobara koja u`ivaju prethodnu za{titu i popisano 89 arheolo{kih lokaliteta. 
Najve}i broj utvr|enih (26) i sva evidentirana nepokretna kulturna dobra su locirana  u Vaqevu.  

Me|u nepokretnim kulturnim dobrima dominantno su zastupqeni spomenici gradske arhitekture (21), 
zatim sakralni (12) i objekti narodnog graditeqstva (9), ne{to je mawe arheolo{kih nalazi{ta (5), 
dok je kategorisan samo jedan spomenik tehni~ke kulture (hidrocentrala u Deguri}u). 

Za{ti}eno je sedam nepokretnih kulturnih dobara od izuzetnog i velikog zna~aja, i to:  
1) od izuzetnog zna~aja - ~ar{ija Te{war u Vaqevu; i 
2) od velikog zna~aja – crkva brvnara u selu Mili~inici, manastir Pustiwa, crkva Sv.Jovana u 

Jovawi, manastir ]elije, kula Nenadovi}a i znamenito mesto Brankovina. 

Za 34 od 43 progla{ena nepokretna kulturna dobra ustanovqene su granice za{ti}ene okoline. Samo za 
jedno dobro – crkvu brvnaru u Mili~inici utvr|ene su zone sa diferenciranim re`imima za{tite, 
kori{}ewa i izgradwe prostora. Primewen pristup mo`e da poslu`i za definisawe i redefinisawe 
za{ti}ene okoline i utr|ivawe zona za{tite za ostala progla{ena nepokretna kulturna dobra.  

Osnovna ograni~ewa za efikasniju za{titu nepokretnih kulturnih dobara javqaju se usled 
nedostatka planske dokumentacije i odgovaraju}ih urbanisti~kih planova, u prvom redu za 
Brankovinu; neorganizovane prezentacije i turisti~ke promocije spomeni~kog nasle|a; nedovoqne 
dostupnosti spomeni~kog nasle|a usled nekvalitetne mre`e puteva i ostalih infrastrukturnih 
sistema; neadekvatne namene i gubitka osnovne funkcije nepokretnih kulturnih dobara, u prvom redu 
narodnog graditeqstva; neplanske izgradwe u za{ti}enoj okolini dobara; neefikasnosti 
inspekcijskog nadzora i izvr{ewa re{ewa o obustavqawu radova i ru{ewu objekata i nedovoqne 
saradwe op{tinske uprave i slu`be za{tite spomenika kulture.  

3.2.2. Ciqevi   

Osnovni ciqevi za{tite nepokretnih kulturnih dobara su: 
1) utvr|ivawe granica za{ti}ene okoline, zone sa prelaznim re`imom za{tite prostora i/ili {ire 

zone za{tite kategorisanih nepokretnih kulturnih dobara, sa diferenciranim re`imima 
kori{}ewa, ure|ewa i izgradwe prostora, kojima }e se, pored zabrana, utvrditi i mogu}nosti za 
razvoj komplementarnih aktivnosti (turizma, poqoprivrede i sl.) i izgradwu prostora u funkciji 
prezentaciji spomeni~kog nasle|a i razvoja lokalne zajednice; 

2) sprovo|ewe integralne za{tite nepokretnog kulturnog dobra i prostora za{ti}ene okoline i zona 
za{tite; 
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3) pove}awe dostupnosti nepokretnih kulturnih dobara, poboq{awem kvaliteta lokalne putne 
mre`e i wihove prezentacije javnosti; 

4) utvr|ivawe adekvatne namene i korisnika nepokretnih kulturnih dobara u javnom/dr`avnom 
vlasni{tvu, radi efikasnije za{tite, prezentacije i ekonomskog vrednovawa dobra; i 

5) sprovo|ewe kategorizacije i rekategorizacije najvrednijih nepokretnih kulturnih dobara.   

3.2.3. Prioriteti za{tite nepokretnih kulturnih dobara   

Prioriteti u za{titi arheolo{kih nalazi{ta su: 
1) obavqawe istra`ivawa popisanih arheolo{kih nalazi{ta i sprovo|ewe procedure 

evidentirawa, kategorizacije i sticawa statusa kulturnog dobra; 
2) sprovo|ewe kategorizacije najvrednijih arheolo{kih nalazi{ta, u prvom redu neolitskog 

nalazi{ta ispred Petni~ke pe}ine; i 
3) efikasnija za{tita pe}inskih arheolo{kih nalazi{ta u okviru integralne za{tite prirodnih 

prostora kawona reke Gradac i gorwih tokova Jablanice i Obnice. 

Prioriteti u za{titi  spomenika kulture su: 
1) revalorizacija i rekategorizacija spomenika kulture, u prvom redu manastira Pustiwe (u izuzetan 

zna~aj); objekata narodnog graditeqstva, u prvom redu Bebi}a Luke (u veliki zna~aj), objekata 
gradske arhitekture u urbanim i naseqima koja su nekada bila sedi{ta sreza ili op{tine 
(V.Kamenica); kao i revalorizacija radi sprovo|ewa procesa skidawa za{tite sa pojedinh 
spomenika, kojima je izmewen autenti~an izgled (primer ku}e D.Dudi}a i Klincima);  

2) dislokacija pojedinih objekata narodnog graditeqstva u etno folklorne komplekse pored 
znamenitog mesta Brankovina i Bebi}a Luke; 

3) sprovo|ewe kompletnih mera tehni~ke za{tite sa obnovom kategorisanih objekata kulture, prema 
utvr|enim i verifikovanim konzervatorskim elaboratima, u prvom redu kule Nenadovi}a u 
Vaqevu; i 

4) utvr|ivawe adekvatne, tj. promena namene i korisnika za slabo odr`avane i nemarno ~uvane 
objekte velikog zna~aja. 

Prioriteti u za{titi prostorno-kulturno- istorijskih celina i znamenitih mesta su: 
1) revalorizacija, kategorizacija i sprovo|ewe mera tehni~ke za{tite celine Bebi}a Luke i weno 

ukqu~ivawe u turisti~ku ponudu Op{tine; 
2) diferencirawe prostora progla{ene za{ti}ene okoline znamenitog mesta Brankovina (povr{ine 

770 ha) na zonu nepokretnog kulturnog dobra i zone sa razli~itim re`imima za{tite prostora, i 
to: zonu za{ti}ene okoline, zonu sa prelaznim re`imom kori{}ewa i izgradwe prostora i {iru 
zonu za{tite, tako da se u zoni sa prelaznim re`imom i {iroj zoni za{tite omogu}i razvoj 
pojedinih aktivnosti, kontrolisana izgradwa turisti~kih i sportsko-rekreativnih sadr`aja, 
ure|ewe i  obnova postoje}ih naseqa i regulacija neplanske izgradwe; i   

3) formirawe etno-folklornog kompleksa, u saradwi sa privatnim sektorom, u jednoj od zona 
za{tite prostora znamenitog mesta Brankovina, u prvom redu preno{ewem ugro`enih objekata 
narodnog graditeqstva vezanih za porodicu Nenadovi}.  

3.3. AKTERI  I  SREDSTVA  ZA  IMPLEMENTACIJU  STRATEGIJE  ZA{TITE   
PRIRODNIH  I  NEPOKRETNIH  KULTURNIH  DOBARA 

Akteri realizacije za{tite prirodnih i nepokretnih kulturnih dobara su: 
• Ministarstvo nauke i za{tite `ivotne sredine, 
• Ministarstvo kulture i medija,  
• Zavod za za{titu prirode Srbije, 
• Republi~ki zavod za za{titu  spomenika kulture i Zavod za za{titu spomenika kulture Vaqevo, 
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• Op{tina Vaqevo, 
• Korisnici i vlasnici dobara. 

Osnovne mere implementacije strategije za{tite i prezentacije prirodnih i nepokretnih kulturnih 
dobara su: izrada sredworo~nih programa za{tite, razvoja i ure|ewa prostora za{ti}enih dobara, 
obezbe|ivawe sredstava resornih ministarstava, buxeta Op{tine i privatnog sektora za 
ostvarivawe za{tite, obezbe|ivawe podr{ki raznih politika (poreske, zemqi{ne i dr.) za za{titu i 
prezentaciju dobara.   
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VII   STRATEGIJA  I  PRIORITETI  URE\EWA  I   
IZGRADWE  PROSTORA 

1.    OCENA  STAWA, POTENCIJALA  I  OGRANI^EWA  

Osnovna odlika je da preovla|uje neplansko kori{}ewe, ure|ewe i izgradwa prostora Op{tine. 
Jedan od razloga je {to je za podru~je Op{tine postojao (do pre tri godine) samo jedan donet/va`e}i 
planski dokument. Nisu postojala pravila ure|ewa i izgradwe prostora, niti dugoro~ni i sredworo~ni 
programi ure|ewa gra|evinskog zemqi{ta (gradskog i ostalog) za podru~je Op{tine. Postoje}i na~in 
upravqawa gra|evinskim zemqi{tem odvija se u uslovima slobodnog prometa zemqi{ta, odsustva 
tr`i{nih mehanizama i institucija i relativno komplikovanih administrativnih procedura.  

Drugim re~ima, ne mo`e se govoriti o neplanskoj izgradwi u situaciji kada nema planskih 
dokumenata, op{tinskih akata, politike upravqawa gra|evinskim zemqi{tem, ni drugih usmerewa za 
korisnike prostora (gra|ane, javni i privatni sektor) i kada se ne primewuju raspolo`ivi 
instrumenti kontrolnog sistema, ve} se mo`e govoriti o odsustvu usmeravawa i upravqawa razvojem, 
kori{}ewem i izgradwom prostora.  

Najintenzivnija izgradwa i najve}e gustine naseqenosti izgra|enog prostora su, pored Vaqeva, u 
prigradskim naseqima Sedlari (31,5 st/ha), Petnica (22,4 st/ha), Popu~ke (22 st/ha), Belo{evac  
(20 st/ha) i Ra|evo Selo (16.4 st/ha), u naseqima du` magistralnog puta M-4 ka Beogradu - Divci  
(21,7 st/ha), Veselinovac (19,7 st/ha), Lukavac (19,2 st/ha), Loznica (17,2 st/ha) i Klanica (15,6 st/ha),  
zatim naseqima du` starog puta za Beograd - Jasenica (19,6 st/ha) i Dupqaj (18,7 st/ha), naseqima du` 
magistralnog puta M-21 ka U`icu - Deguri} (19 st/ha), Beli} (18,5 st/ha), Buja~i} (16,8 st/ha), 
Brangovi} (15,9 st/ha) i Dra~i} (15,3 st/ha), kao i naseqima du` regionalnog puta R-259 za Mionicu - 
Klinci (17 st/ha) i @abari (16,3 st/ha).  

U 2002. u odnosu na 1991. godinu javqa se vrlo malo pove}awe ukupnog broja stanova i wihove 
povr{ine. Do{lo je do smawewa broja nastawenih stanova, tako da se kre}e oko 87% ukupnog broja 
stanova u Vaqevu, 73% u prigradskim i 69% u seoskim naseqima. Najve}i je porast broja nenastawenih 
i povremeno kori{}enih stanova. Wihovo u~e{}e je oko 19% u ukupnom broju stanova u Op{tini, 
odnosno 12% u gradskim, 26% u prigradskim i 30% u seoskim naseqima. Drugim re~ima, skoro petina 
stambenog fonda Op{tine se vi{e ne koristi ili se samo povremeno koristi. U svim zajednicama 
naseqa najizra`eniji je porast nenastawenih stanova, ~iji je broj porastao najmawe za ~etvrtinu 
(zajednica naseqa Dra~i}), a najvi{e jedanaest puta (zajednica naseqa Tubravi}) u odnosu na broj 
nenastawenih stanova u 1991. godini.  

Osnovno ograni~ewe za nastavak ispoqenih tendencija {irewa Vaqeva je za{tita najkvalitetnijeg 
poqoprivrednog zemqi{ta od prenamene u gra|evinsko zemqi{te u dolini Kolubare, nizvodno od 
Vaqeva. Drugo su geotehni~ka ograni~ewa za izgradwu u najni`em delu Kolubarske kotline, koji je 
ugro`en visokim podzemnim vodama, lokalnom nestabilno{}u terena i seizmi~kim rizikom od 
zemqotresa ja~ine 80 MSC. Tre}e zna~ajno ograni~ewe za izgradwu objekata su plavne zone reke 
Kolubare i wenih pritoka, sa visokim vodostajima buji~nog tipa. 

U naseqima bez odlika urbanog na~ina izgradwe i ure|ewa prostora, ograni~ewe je izra`ena 
dezorganizacija i deregulacija izgradwe objekata, tako da je vrlo te{ko uvesti minimum urbanog, 
komunalnog i gra|evinskog reda.  

Ograni~ewe za racionalniju organizaciju i ure|ewe prostora predstavqaju niske gustine 
nastawenosti u ve}ini prigradskih i svim seoskim naseqima, kao i pojedinim zonama urbanih 
naseqa. 
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Potencijal predstavqa promena namene prostora od prete`no stambene u poslovno-stambene 
namene/objekte du` svih pomenutih putnih pravaca, naseqa i centralnih zona Vaqeva. To ukazuje na 
tendenciju intenzivnijeg kori{}ewa prostora i pove}awe vrednosti gra|evinskog zemqi{ta.  

Potencijal za racionalnije i efikasnije kori{}ewe prostora imaju naseqa sa odlikama ili sa 
za~etkom urbanog na~ina izgradwe i ure|ewa prostora, kao i seoska naseqa sa o~uvanom 
organizacijom atara i naseqa i tradicionalnim na~inom izgradwe objekata.   

2. URE\EWE  I  IZGRADWA  PROSTORA 

Jedan deo strategije je obezbe|ewe i ure|ewe prostora za koridore infrastrukturnih sistema, 
budu}u stambenu i izgradwu proizvodnih i uslu`nih kapaciteta, kao i za{tita resursa i 
vrednosti u prostoru Op{tine.    

Za efikasnu realizaciju tog strate{kog opredeqewa neophodna je celovita transformacija sistema 
upravqawa gra|evinskim zemqi{tem (po~ev od utvr|ivawa javnog gra|evinskog zemqi{ta, 
preispitivawa i diferencijacije postoje}ih naknada za kori{}ewe gra|evinskog zemqi{ta u odnosu 
na stvarne pogodnosti kori{}ewa lokacija i naknada za ure|ivawe gra|evinskog zemqi{ta u odnosu 
na podsticawe ili ograni~avawe pojedinih namena i aktivnosti i dr.) i odgovaraju}e poreske 
olak{ice i subvencije za finansirawe saobra}ajne i komunalne infrastrukture. 

Prioritet ima izrada i/ili revizija urbanisti~kih planova i urbanisti~kih projekata za:  
• deonice magistralnih infrastrukturnih koridora – koridora obilaznice Vaqeva, koridora 

magistralnog puta M-4 i `elezni~ke pruge Beograd-Bar na deonici Popu~ke-granica Op{tine i 
koridora magistralnog puta M-21 na deonicama granica Generalnog plana Vaqevo-Deguri}-Dra~i} 
i granica Generalnog plana Vaqevo-G.Grabovica-Brankovina, kojima treba obuhvatiti za{titne 
pojase (obilaznica), odnosno katastarske op{tina koje koridori presecaju;  

• prigradska naseqa - Belo{evac, Petnicu,  Sedlare i Ra|evo Selo; 
• centre zajednice sela i naseqa sa specifi~nim funkcijama - Brankovinu i Po}ute;   
• turisti~ki centar Div~ibare, sa {irim obuhvatom od va`e}eg generalnog plana;  
• kao i izrada odgovaraju}eg prostornog i/ili urbanisti~kog plana za izabranu lokaciju regionalne 

deponije komunalnog otpada, van podru~ja op{tine Vaqevo. 

Prioritet je istovremena izrada programa sanacije, rekonstrukcije i dovo|ewa u urbanisti~ki i 
gra|evinski red ve} izgra|enih prostornih celina oko Vaqeva, u prvom redu onih koje su uz 
magistralne i pojedine regionalne i lokalne putne pravce, i u turisti~kom centru Div~ibare. 

Opredeqewe i obaveza u izradi urbanisti~kih planova, programa sanacije i rekonstrukcije prostora, 
upravqawu i ure|ivawu gra|evinskog zemqi{ta je pove}awe gustina naseqenosti i izgra|enosti i 
intenzivirawe kori{}ewa postoje}eg (javnog i ostalog) gra|evinskog zemqi{ta, radi wegovog 
racionalnijeg opremawa saobra}ajnom, komunalnom i socijalnom infrastrukturom.  

Do dono{ewa Prostornog plana Op{tine u prigradskim naseqima Popu~ke, Petnica, Belo{evac, 
Buja~i}, Deguri}, Ra|evo Selo, Dowa Grabovica i Jasenica, kao i u naseqima Divci, Lukavac, Loznica, 
Veselinovac i Dupqaj treba te`iti postizawu gustine naseqenosti prete`no izgra|enog prostora od 
30 st/ha, a u sekundarnim i centrima zajednice sela od 20 st/ha. Programom za izradu Generalnog 
plana Vaqeva predvi|a se pove}awe gustina sa 30-150 st/ha na minimum 50 st/ha za zone 
individualnog stanovawa do maksimum 250 st/ha u centralnim zonama Vaqeva.  

Jedno od strate{kih opredeqewa je da se Prostornim planom Op{tine generalno utvrde zone za 
izgradwu i zone sa razli~itim stepenom i re`imom za{tite prostora (prirodnih resursa, 
prirodnog i kulturnog nasle|a, pojaseva infrastrukturnih sistema) u kojima se zabrawuje ili 
ograni~ava izgradwa. Za zone za{tite prostora utvr|ene prostornim planom, Op{tina }e donositi 
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ili revidovati odgovaraju}i akt. Za zone izgradwe i zone sa re`imom ograni~ene izgradwe 
Prostornim planom Op{tine }e se utvrditi pravila izgradwe i ure|ewa prostora do dono{ewa 
odgovaraju}eg urbanisti~kog plana.  

Prostornim planom Op{tine u delu wegove implementacije bi}e utvr|ena pravila ure|ewa i 
izgradwe prostora, s idejom da se za{tite putni pojasevi, pojasevi ostalih infrastrukturnih sistema 
i poqoprivredno zemqi{te od neplanske izgradwe. Osnovna mera je pove}awe gustina izgra|enosti, 
~ime bi se omogu}ila za{tita poqoprivrednog zemqi{ta od nove izgradwe.  

Do dono{ewa Prostoronog plana Op{tine opredeqewe i obaveza u izradi urbanisti~kih planova, 
programa sanacije i rekonstrukcije prostornih celina, upravqawu i ure|ivawu gra|evinskog 
zemqi{ta je da se planira me{ovita namena i pogusti izgradwa u pojasu {irine 200-250m  du` 
planiranih servisnih saobra}ajnica pored pro{irenog profila magistralnog puta M-4 na deonici 
granica Generalnog plana Vaqeva-Divci-granica Op{tine, kao i u pojasu iste {irine na 
odstojawu od minimum 5 m od ivice putnog zemqi{ta lokalnog puta L-1029 u nasequ Belo{evac.  U 
zonama van tih pojasa ka reci Kolubari i u plavnim zonama wenih pritoka ne mo`e se planirati 
izgradwa ili sankcionisati/legalizovati izgra|eni objekti.  

Ideja je da se Prostornim planom Op{tine i utvr|enim pravilima ure|ewa i izgradwe prostora 
omogu}i izbegavawe svih oblika neplanske izgradwe ({to nije uvek isto kao i bespravna izgradwa), 
~ime bi se, u prvom  redu, obezbedile finansijske u{tede u budu}oj izgradwi (dogradwi i sl.) puteva, 
proizvodnih i uslu`nih kapaciteta, turisti~kih sadr`aja, stambenih zona i sl.  
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