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Поступак припреме и доношења буџета локалне власти регулисан је Законом о буџетском систему ("Службени гласник Републике Србије ", број 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013,  63/2013-исп  и 108/2013) (у даљем тексту: Закон). 

На основу члана 31. став 1. тачка 2) и члана 40. Закона локални орган управе надлежан за финансије издаје Упутство за припрему буџета локалне власти и доставља директним буџетским корисницима. Имајући у виду наведени члан Закона, Градска управа за друштвене делатности, финансије, имовинске и инспекцијске послове, односно Одељење за финансије је надлежно да Вам достави основне смернице и процене које ће бити основ за све радње и поступке у припреми, доношењу и извршавању буџета града Ваљева за 2015. са пројекцијама за 2016. и 2017. годину. 
Израда упуства за припрему буџета непосредно је везана за доношење Фискалне стратегије коју према роковима дефинисаним у буџетском календару, Влада Републике Србије усваја до 15. јуна и доставља локалној власти. Такође, према буџетском календару Министар надлежан за послове финансија до 5. јула доставља локалној власти Упутство за припрему одлуке о буџету локалне власти. Фискална стратегија и Упутство за припрему одлуке о буџету локалне власти, између осталог, предствљају основу за планирање одлуке о буџету јединица локалне самоуправе. Наведена документа још увек нису припремљена и достављена од стране Министарства надлежног за послове финансија и Владе Републике Србије.

Смернице за припрему финансијских планова буџетских корисника које су дате овим упутством, заснивају се на фискалним правилима која су дефинисана Законом, као и расположивим подацима и пројекцијама  макроекономских агрегата и индикатора које су објавили званични државни органи Републике Србије. 

Уколико Министарство надлежно за послове финансија достави упутство за припрему буџета локалне власти за 2015. годину и пројекцијама за 2016. и 2017. годину чије смернице и препоруке у значајној мери одступају од смерница која су дата овим упутством, накнадно ћемо Вам доставити ревидирано упутство са новим смерницама. Предлог финансијког плана за буџетску и наредне две фискалне године треба доставити на прописаним обрасцима, који ће Вам бити електронски достављени, а исти ће бити доступни на сајту града www.valjevo.org.rs и у Одељењу за финансије града Ваљева. Предлог се доставља у писаном облику, потписан од стране одговорног лица и оверен печатом.  Предлог треба да садржи писано образложење за сваку врсту расхода и издатака са наведеним правним основом и врстом прихода из којих ће бити финансирани (извором финансирања).  Чланом 112. Закона о буџетском систему (прелазне и завршне одредбе) уређено је да ће се одредбе овог Закона,  којe се односe на програмски  буџета, примењивати  за кориснике средстава буџета Републике Србије у целини од доношења Закона о буџету Републике Србије и одлука локалне власти за 2015. годину.
На сајту Министарства финансија објављено је Упутство за припрему програмског буџета за нови начин планирања и исказивања података у програмском буџету.
Због кашњења у припреми упутства, крајњу рок за достављање предлога финансијског плана за буџетску и наредне две фискалне године Градској управи за друштвене делатности, финансије, имовинске и инспекцијске послове- одељењу за финансије је 25. октобар. 2014. године.  
Основне економске претпоставке и смернице за припрему буџета Града  
Иако је дошло до кашњења у доношењу Фискалне стратегије за 2015. годину, основне смернице у овом Упутству дате су на основу члана 27е Закона о буџетском систему, Фискалне стратегије за 2014. са пројекцијама за 2015. и 2016. годину, Упутства за припрему буџета локалне власти за 2014. годину и пројекцијама за 2015. и 2016. годину и Упутства за израду програмског буџета које је објављено на сајту Министарства финансија.
Фискална стратегија за 2014. годину са пројекцијама за 2015. и 2016. годину (у даљем тексту Фискална стратегија) је документ средњорочног планирања буџета у који су укључене средњорочне анализе и пројекције републичког буџета, буџета општина и градова и ванбуџетских фондова и саставни је део планирања буџета за сваку наредну годину.

Основни циљеви економске политике су:

стабилизација дуга, након оштрог раста, и успостављање тренда његовог смањења; подстицање привредног раста заснованог на инвестицијама и извозу; 

раст запослености и повећање животног стандарда након снажнијег покретања привредне активности. 

Основни циљеви и приоритети фискалне политике у наредном периоду су: оснаживање удела јавних расхода, фискалног дефицита и јавног дуга у БДП; 

јасна приоритизација капиталних/инвестиционих пројеката у којима ће држава имати улогу инвеститора и превођење других таквих пројеката на модел концесионог финансирања и јавно-приватних партнерстава; 

јачање пореске дисциплине која подразумева побољшање система наплате пореза и смањење сиве економије; 

разматрање, у средњем року, постепеног пребацивања тежишта пореске политике са намета на рад на друге изворе пореских прихода, и то искључиво на начин који би са сигурношћу био најмање билансно неутралан; 

јачање дугорочне фискалне одрживости кроз спровођење структурних реформи, посебно реформи јавног сектора. 

У даљем тексту дајемо преглед појединих макроекономских показатеља који су од значаја за израду Буџета града Ваљева за 2015. и наредне две фискалне године.

Табела: Пројекција основних макроекономских показатеља Републике Србије у периоду 2013
– 2016. године
	
	
	
	ПРОЈЕКЦИЈА
	

	
	2013
	2014
	
	2015
	2016

	БДП, мил. динара (текуће цене)
	3.761.289
	4.007.841
	
	4.292.142
	4.583.750

	Реални раст БДП
	2,0
	1,0
	
	1,8
	2,0

	Реални раст појединих компоненти БДП, %
	
	
	
	
	

	Лична потрошња
	-1,2
	-1,8
	
	-0,6
	-0,3

	Државна потрошња
	-3,0
	-2,2
	
	-4,4
	-3,6

	Инвестиције
	-3,4
	4,7
	
	9,6
	8,9

	Извоз робе и услуга
	14,0
	6,4
	
	7,0
	7,7

	Увоз робе и услуга
	2,3
	1,6
	
	3,5
	4,6

	Салдо робе и услуга, у ЕУР, % БДП
	-11,9
	-10,0
	
	-8,6
	-7,4

	Инфлација, крај периода, у %
	5,5
	5,5
	
	5,0
	4,5

	Инвестициони рацио, % БДП
	19,1
	20,0
	
	21,4
	22,7


Извор: Фискална стратегија за 2014. са пројекцијама за 2015. и 2016. годину - МФИН

НАПОМЕНА: Обзиром да се доношење Фискалне стратегије и Упутства за припрему буџета локалне власти за 2015. и наредне две године очекује у наредном периоду, уколико се догоди да дође до одступања у величинама наведених параметара, у даљем поступку припреме буџета наведене пројекције макроекономских показатеља биће усаглашене. У складу са истим, корисници буџетских средстава биће благовремено обавештени како би извршили неопходне корекције у предлозима финансијских планова за 2015. и наредне две године.

БДП
Имајући у виду глобална економска кретања и планиране активности у Републици Србији, пројектована стопа реалног раста БДП-а за 2015. годину је 1,8%. У 2016. години пројектована стопа реалног раста БДП-а је 2,0%. Раст БДП у 2015. и 2016. години заснован је пре свега, на расту инвестиционе потрошње.

Инфлација
Процењена годишња стопа инфлације за 2015. годину износи 5,0%, а за 2016. годину

4,5%.

Спровођење мера фискалне политике и побољшање пословног и инвестиционог окружења омогућиће стварање основе за стабилан и одржив раст у наредним годинама.
Посматрано са аспекта одговорног финансијског менаџмента, расходи буџета града Ваљева  за 2015. са пројекцијама за 2016. и 2017. годину ће се извршавати према следећим принципима и приоритетима: (1) несметано финансирање основних функција буџетских корисника уз рационалну употребу јавних средстава, (2) усклађивање плата у складу са Законом, (3) ограничења трошкова везаних за коришћење роба и услуга уз максималну рационализацију материјалних трошкова, (4) повећање капиталних инвестиција у локалну инфраструктуру у зависности од износа трансфера.
Политику јавне потрошње Града чини и потрошња јавних предузећа и установа чији је оснивач Град Ваљево. Неопходно је у будућем периоду да се дефинишу јасни критеријуми и приоритети по којима јавна предузећа и установе врше одабир капиталних пројеката које финансирају.
Кретање цена јавних услуга које утврђује надлежни органи града Ваљева вршиће се на основу економске анализе као и друштвене корисности пружања услуга и усклађивањем са растом потрошачких цена у 2015. години, у складу са Законом и евентуалним препорукама Владе. Приоритет економске политике Града у 2015. години и наредне две године биће наставак на реализацији капиталних пројеката из претходног периода као што су:  наставак пројектовања и изградње  пута М4, завршетак ОШ ,,Милован Глишић", пројекат реконструкције градске водоводне мреже, завршетак водовода у Бранковини и Дивцима, уређење и унапређење пројекта индустријске зоне,Хала спортова, санација постојеће депоније, изградња Регионалне депоније комуналног отпада ``Каленић``, пројекти везани за топлификацију Града, завршетак Регионалног водоводнопривредног система ``Ровни``, реконструкција Карађорђеве улице од улице Војводе Мишић до Јадра, пројектовање проширења сировинске базе у воћарству и завршетак објекта Дома војске.
Процена прихода и примања, расхода и издатака буџета Града за буџетску 2015. годину ,2016.и  2017. годину
Полазна основа за планирање обима буџета за 2015. годину су укупни приходи и примања из Одлуке о буџету града Ваљева за 2014. годину, као и планирани расходи и издаци из те Одлуке. Приликом планирања обима буџета за 2015.2016. и 2017. годину у обзир су узете и измене прописа које се пре свега директно рефлектују на приходну страну буџета  јединица локалне самоуправе. С тим у вези сви буџетски корисници ће  своје захтеве  за финансирање  исказати  у обиму који је за 10% мањи  у односу на 2014. годину.
Расходи за плате запослених у 2015. 2016. и 2017. години, одређују се према посебним фискалним правилима из члана 27е. Закона. 
- Планирање броја запослених
Законом о одређивању максималног броја запослених у локалној администрацији („Службени гласник РС", број 104/09) одређује се укупан максималан број запослених у органима јединица локалне самоуправе установама које се финансирају из буџета (осим установа у области образовања, здравства и предшколских установа), привредним друштвима и другим облицима организовања чији је једини оснивач јединица локалне самоуправе (осим јавних предузећа), а који се финансирају из буџета (члан 1. Закона).

Законом о буџетском систему у члану 27е став 34 уређено је, између осталог и да, корисници јавних средстава не могу заснивати радни однос са новим лицима ради попуњавања слободних, односно упражњених радних места до 31. децембра 2015. године.

Изузетно од става 34. овог члана, радни однос са новим лицима може се засновати уз сагласност тела Владе, на предлог надлежног министарства, односно другог надлежног органа, уз претходно прибављено мишљење Министарства.

Укупан број запослених на одређено време због повећаног обима посла, лица ангажованих по уговору о делу, уговору о привременим и повременим пословима, преко омладинске и студентске задруге и лица ангажованих по другим основама, код корисника јавних средстава, не може бити већи од 10% укупног броја запослених.

Изузетно од става 36. овог члана, број запослених на одређено време због повећаног обима посла, лица ангажованих по уговору о делу, уговору о привременим и повременим пословима, преко омладинске и студентске задруге и лица ангажованих по другим основама, код корисника јавних средстава, може бити већи од 10% укупног броја запослених, уз сагласност тела Владе, на предлог надлежног министарства, односно другог надлежног органа, уз претходно прибављено мишљење Министарства.
- Планирање средства за плате (економска класификација 411 и 412) у 2015. години треба планирати у складу са фискалним правилима, односно полазећи од  члана 27.е Закона о буџетском систему.

Корисници у предлогу финансијског плана у 2015. години могу планирати масу средстава потребну за исплату дванаест месечних плата запослених које се финансирају из буџета локалне власти, полазећи од укупног износа средстава за плате који је планиран у складу са одредбама Закона о буџету Републике Србије за 2014. годину увећаног у складу са фискалним правилима, при чему се ограничење односи на укупно планиране плате из буџета локалне власти, на економским класификацијама 411 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) и 412 -Социјални доприноси на терет послодавца. Подразумева се да су исплате плата вршене у складу са Законом о платама у државним органима и јавним службама („Службени гласник РС", бр. 34/01, 62/06, ...10/13 и 55/13) и Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених лица и запослених у државним органима („Службени гласник РС", бр. 44/08 - пречишћен текст и 2/12).

Напомињемо да претходну пројекцију дајемо са резервом, обзиром да се очекује да  Министарство надлежно за послове финансија достави упутство за припрему буџета локалне власти за 2015. годину и пројекцијама за 2016. и 2017. годину. Уколико дође до наведених измена, извршиће се корекција обрачуна потребних средстава за исплату плата буџетских корисника.
Одлуком о буџету се не врши одобравање новог запошљавања изузев  у Законом и подзаконским актима Републике Србије  дозвољеним случајевима.          
· У оквиру осталих расхода са групе конта 41, не могу се планирати исплате награда и бонуса предвиђених посебним и појединачним колективним уговорима, осим јубиларних награда за запослене који то право стичу у 2015. години, као ни исплате награда и бонуса који према међународним стандардима представљају нестандардне односно нетранспарентне облике награда и бонуса. 

· За средстава која су потребна за исплату отпремнина потребно је навести планирани број запослених (сачинити списак) који ће у току 2015. године остварити право на отпремнину и исказати потребу у средствима за исплату отпремнине. 

· Износ средстава за јубиларне награде мора се прецизно и одговорно планирати код свих буџетских корисника. У образложењу је потребно навести списак запослених који ће у 2015. години остварити право на јубиларну награду као и потребне износе. Запосленима за које се у току године испостави да имају право на исплату јубиларне награде, а не налазе се на списку, јубиларна награда ће након приложене одговарајуће правдајуће документације, бити исплаћена, с тим што ће се за тај износ умањити средства на другим економским класификацијама у финансијском плану корисника. 

· У оквиру групе конта 42 треба сагледати могућност уштеде, пре свега у оквиру економских класификација 422-Трошкови путовања, 423-Услуге по уговору и 424-Специјализоване услуге, а настојати да се не угрози извршавање сталних трошкова (421-Стални трошкови). 

· Средства за сталне трошкове (економска класификација 421) планирати на основу шестомесечног извршења у 2014. години и очекиваног нивоа извршења ових расхода до краја године, увећано за пројектовану инфлацију за 2015. годину. Поред тога, сви корисници који су закључили уговоре са ЕПС-ом о репрограму дуга за електричну енергију, у оквиру својих предлога финансијских планова потребно је да обрачунају и преостале рате из репрограма. 

· Угоститељске услуге и трошкове репрезентације, као чисте дискреционе расходе, 
планирати на минималном нивоу.

· Средства за текуће одржавање опреме и објеката (425-Текуће поправке и одржавање) планирају се по приоритетима. 

· Износ субвенција у 2015. години треба планирати у складу са политиком расхода за 2014. годину, којом је предвиђено смањивање расхода за субвенције на свим нивоима власти. Потребно је да се расходи за субвенције у 2015. години на нивоу јединица локалне самоуправе планирају у минималном износу, највише до износа који је опредељен буџетом за текућу годину, односно планирати трошкове који се односе само на финансирање текућих трошкова предузећа за 2015. годину на основу образложеног писменог захтева предузећа о финансијској немогућности измирења обавеза за које се потражују средства из буџета Града. Тенденција је да по могућству, ови расходи уопште и не буду заступљени у плану. 
-Остали расходи-Средства планирана на економској класификацији 481 - Дотације невладиним организацијама, потребно је да се посебно, на аналитичан и детаљан начин искажу расходи путем дотација, односно средства која се планирају у наредној години морају бити распоређена по областима усклађеним са програмском структуром. 
У циљу транспарентнијег приказивања средстава намењених за финансирање редовног рада политичких субјеката, у складу са Законом о финансирању политичких активности („Службени гласник РС", број 43/11), потребно је, у опису апропријације економске класификације 481 -Дотације невладиним организацијама, посебно исказати средства за наведену намену. 

-Набавку административне опреме и других основних средстава (економска класификација 512) за редован рад који се не сматрају капиталним инвестицијама у смислу вишегодишњих пројеката, потребно је планирати уз максималне уштеде само за набавку неопходних средстава за рад. Неће се извршити плаћање из буџета Града за набавку опреме која није планирана финансијским планом на почетку године и није прецизно наведена у образложењу. Приликом планирања потребно је информисати се о свим алтернативним изворима финансирања као што су: сопствени приходи, конкурси и фондови међународних организација, републичких органа и других донатора. 

Важно је да корисници не исказују као капиталне издатке текуће поправке и одржавање зграда, објеката и опреме, већ да расходе за те намене (за молерске, зидарске радове, поправке електронске и електричне опреме итд.) планирају на економској класификацији 425 -Текуће поправке и одржавање, а само ако се ради о капиталном инвестиционом одржавању, средства треба планирати на контима групе 51, 52 и 54. 

-На контима групе 51, 52 и 54 планирају се средства за капиталне пројекте. 
У складу са чланом 54. Закона о буџетском систему, буџетски корисници могу преузети обавезе по уговору који се односи на капиталне издатке и захтева плаћање у више година који се односи на капиталне издатке на основу предлога органа надлежног за послове финансија, уз сагласност надлежног извршног органа локалне власти. Даље, корисници могу преузети обавезе по уговору само за капиталне пројекте у складу са предвиђеним средствима из прегледа планираних капиталних издатака буџетских корисника за текућу и наредне две буџетске године у општем делу буџета за текућу годину, укључујући и потребна средства до завршетка капиталних пројеката, односно након три фискалне године. Корисници су обавезни да, пре покретања поступка јавне набавке за преузимање обавеза по уговору за капиталне пројекте, прибаве сагласност надлежног органа. 

Сходно наведеном, буџетски корисници који планирају реализацију капиталних пројеката морају доставити списак капиталних пројеката са процењеном вредношћу на прописаним обрасцима-Преглед капиталних пројеката за период 2015-2017. године, како би након разматрања, били уврштени у План капиталних инвестиција. Градско веће ће донети закључак о капиталним пројектима који ће бити наведени у општем делу Одлуке о буџету града Ваљева.
Капитални пројекти су пројекти чија реализација (извођење) траје дуже од годину дана 

· чији је век трајања, односно коришћења дужи од пет годинa. Капитални пројекти укључују вишегодишње финансирање и релативно велике издатке у садашњости, за које се очекује да ће генерисати корист односно добит у годинама након реализације. 

На основу свеобухватне процене потреба, потребно је рангирати капиталне пројекте по приоритетима, у складу са усвојеним стратешким документима, водећи рачуна да приоритет у финансирању имају већ започети пројекти, чија је даља реализација оправдана. 

Капитални пројекти се односе на: 

1. изградњу (куповину) зграда и грађевинских објеката и објеката инфраструктуре од интереса за локалну самоуправу; 
 2.унапређење односно капитално одржавање постојећих зграда и грађевинских објеката и објеката инфраструктуре од интереса за локалну самоуправу; 
3.обезбеђивање земљишта; 
4.пројектно планирање; 
5.набавку опреме и машина чији је век трајања односно коришћења дужи од пет година. 

Параметри за утврђивање прихода у две наредне фискалне године користиће се и за планирање приходне и расходне стране у финансијским плановима корисника буџета.
Процена прихода и примања буџета Града Ваљева (извор финансирања 01- приходи из буџета) у периоду 2015-2017. године приказује се у табели која следи :
	Класа прихода /примања 
	Opis
	Пројекција по годинама

	
	
	2015
	2016
	2017

	700000
	Текући приходи
	2.018.000.000
	2,099.500,000
	2.196.000.000

	800000
	Примања од продаје неф имов.
	17,000,000
	25.500.000
	26.000.000

	900000
	Примања од продаје фин. имов.
	5,000,000
	5,000,000
	5.000.000

	 
	Укупни приходи и примања
	2,040,000,000
	2,130.000.000
	2.227.000.000


Процена расхода и издатака буџета Града Ваљева (лимити расхода и издатака) у периоду 2015.-2017. године на нивоу директних корисника буџетских средстава
 приказују се  у табели која следи:
	
	
	
	
	Пројекција

	Раздео
	Опис (дкбс)
	2015
	2016
	2017

	1
	Скупштина града
	11.185.000
	11.688.000
	12.214.000

	2
	Градоначелник и градско веће
	42.790.000
	34.385.000
	35.933.000

	3
	Градска управа за друштвене делатности, финансије, имовинске и инспекцијске послове
	1.098.163.000
	1.147.580.000
	1.199.221.000

	4
	Градска управа за локални развој, привреду, урбанизам и комуналне послове
	882.162.000
	930.391.000
	973.405.000

	5
	Јавно правобранилаштво
	5.700.000
	5.956.000
	6.227.000

	
	Ukupno 
	2,040,000,000
	2,130,000,000
	2.227.000.000


Поступак и динамика припреме буџета града Ваљева и израде предлога финансијских планова корисника буџетских средстава

 Предлог финансијског плана за 2015. годину треба да обухвати:

(1) Расходе и издатке за 2015. годину и процену истих  по буџетској класификацији, као и  изворе финансирања,

(2) Детаљно писано образложење расхода и издатака, средњорочну квантификацију и процену ефеката, као и  јасно исказане приоритете.

(3) Капитални издаци исказују се за три године, у складу са Законом.

С тим у вези, потребно је навести све очекиване изворе средстава: приходе из буџета и додатне приходе директних и индиректних корисника буџетских средстава односно приходе који се остварују из додатних активности. За кориснике је исказивање расхода и издатака који се финансирају из других извора који нису буџетски (сопствени приходи, донације и слично), посебно важно, с обзиром да су у складу са Законом предвиђене  посебне апропријације у Одлуци о буџету из наведених износа прихода.
Без детаљног писаног образложења и навођења правног основа за сваку врсту расхода, као и извора средстава из додатних активности, неће се одобрити коришћење средстава из додатних активности у 2015. години.  
 Предлог за израду финансијског плана за 2015 годину састоји се од:  
· Захтевa за текуће издатке,
· Захтевa за додатна средства,

· Захтевa за основна средства,
· Образац – додатни показатељи,

· Образац- Плате и
· Финансијски план 

· Преглед капиталних пројеката
Директни корисник буџетских средстава одговоран је за благовремено достав​љање овог упутства и табела индиректним корисницима буџетских средстава у њиховој надлежности, као и за прикупљање финансијских планова индиректних кори​сника буџетских средстава, и њихово обједињавање. Директни корисници буџетских средстава Града сходно овом упутству су: 1) Скупштина града, 2) Градоначелник и градско веће, 3) Градска управа за друштвене делатности, финансије, имовинске и инспекцијске послове, 4) Градска управа за локални развој, привреду, урбанизам и комуналне послове и 5) Заједничко јавно правобранилаштво. Обједињене предлоге финансијских планова, директни корисник буџетских средстава (који садржи претходно обрађене захтеве њихових индиректних корисника буџетских средстава) доставља Одељењу за финансије. Индиректни корисник буџетских средстава од кога стручна служба у органу управе надлежном за финансије непосредно тражи податке везане за израду нацрта Одлуке о буџету за 2015. са пројекцијама за 2016. и 2017. годину, у обавези је достави тражене податке. Корисници буџетских средстава достављају предлог финансијског плана за 2015. годину у форми која подразумева насловну страну са називом и адресом буџетског корисника и подаци се достављају на прописаним обрасцима и на начин како је то утврђено овим упутством.  
                           Захтев за текуће издатке ( Табела 1.)
Захтев за текуће издатке пружа податке о редовним активностима и услугама које корисник буџетских средстава финансира у склопу својих редовних активности.

Укупно предложени обим расхода за 2015. годину не представља просто увећање буџета за 2014. годину пројектованом инфлацијом за 2015, већ се свака врста расхода у буџету планира према макроекономским смерницама и захтевима Владе РС. 

Захтев за текуће издатке мора да садржи податке исказане у Табели 1. и писано образложење захтева.
Писано образложење садржи податке о организационој структури, активностима и услугама и броју запослених у директним и индиректним корисницима буџетских средстава, броју корисника и висини одређених права (на пример: број ученика којима се плаћа превоз и просечан износ превозне карте, просечан број корисника социјалне помоћи и како се она извршава, број ангажованих лица путем уговора о делу и разлоге њиховог ангажовања и др.), који се могу финансирати из предложеног обима средстава за 2015 годину.

Уколико директни буџетски корисник извршава расходе у оквиру више функционалних класификација, за сваку функцију посебно подноси захтев за текуће издатке. 
При изради обрасца захтева за текуће издатке морају се попунити колоне за све очекиване изворе финансирања. 

Захтев за текуће издатке мора да садржи писано образложење које садржи податке о организационој структури, активностима и услугама које корисник пружа, броју и квалификационој структури запослених, броју корисника и висини права (број ученика којима се плаћа превоз, износ превозне карте, просечан број корисника разних видова социјалне помоћи, број ангажованих лица по уговорима, и слично).
                 Захтев за додатна средства (Табела 2.)
Захтев за додатна средства пружа директном и индиректном кориснику буџетских средстава могућност да тражи недостајућа средства за финансирање:

текућих активности, која се по процени директног корисника буџетских средстава не могу подмирити из оквира предложеног обима буџетских средстава за 2015. годину; 

нових активности и услуга по приоритетима и

нове активности чије се финансирање планира из других извора, као што су донације,

односно трансфери.

Захтев за додатна средства се састоји из писаног образложења којим се појединачно описује и правда потреба за финансирањем, и износа средстава потребних за финансирање сваке од појединачно тражених активности односно услуга, које се исказује у Табели 2.

Примера ради, уколико корисник има три захтева за додатно финансирање – попуњава три Табеле 2, у свакој уписује назив захтева (повећање броја запослених, текуће одржавање – кречење, трошкови осигурања) и на свакој уписује редослед приоритета по важности (приоритет 1, приоритет 2 и приоритет 3).

У писаном образложењу, поред правног основа за извршавање наведеног расхода, потребно је дати аргументацију захтева која би требало да дâ одговоре на следећа питања:

1) Да ли постоји потреба;

2) На који начин може да буде измирена;

3) У чему се огледа приоритет ове потребе у односу на друге.

Уколико директни буџетски корисник извршава расходе у оквиру више функцио​налних класификација, за сваку функцију посебно подноси захтев за додатна средства. 
Захтев за основна средства (Табела 3.)
Захтев за основна средства доставља се за:

-набавку опреме,

-средства за капиталне објекте започете у претходним годинама,

-за нове капиталне пројекте који представљају приоритете које треба разматрати у поступку доношења буџета за 2015 године.

Захтев се састоји из писаног образложења за сваки појединачни захтев, потребна средства по изворима финансирања, динамике реализације пројекта, као и процене укупне вредности. Уколико постоји више захтева наводе се приоритети.
                           Додатни показатељи ( Табела 4. )

У циљу свеобухватног презентовања профила директних односно индиректних буџетских корисника у нацрту буџета, потребно је доставити и податке у Табели 4, који се односе на попуњеност систематизованих радних места и ангажовање запослених.
Напомене везане за попуњавање табела које су саставни део захтева за финансирање из средстава буџета Града Ваљева
Све табеле морају се доставити у штампаном облику. Штампане табеле морају имати печат и потпис функционера корисни​ка буџетских средстава. 

Приликом попуњавања табела треба водити рачуна о следећем:

1) У табелама се попуњавају само бела поља. Такође, не попуњавају се ни колона „Укупно” нити ред „Свега”, обзиром да су у ове колоне већ унете функције за збирове.

2) При уношењу износа наводе се само цели динарски износи, без износа пара.

3) Не уносе се зарези, односно тачке за одвајање хиљада, с обзиром да су поља форматирана тако да се ови сепаратори аутоматски додељују по уношењу цифре.

4) Приликом уношења цифара, треба користити број „0” (нула) са нумеричке тастатуре, а не слово „О” (у том случају рачунар приликом учитавања података не препознаје унос као број).

5) За сваку функцију отворити посебан документ („ископирати”) одговарајућу табелу онолико пута колико функција имате), и не додавати нове стране у постојећи документ.

6) Не брисати редове / колоне у табелама.
Захтев за финансирање пројеката, програмских активност и програма по „програмском моделу“ 
Упутство за израду програмског буџета објављено је на сајту Министарства финансија и у њему је дато детаљно образложење методологије припреме пројеката, програмских активности и програма, дефиниције основних појмова као и Анекс 5 - Униформни програми и програмске активности јединица локалне самоуправе.

СКГO је утврдила и објавила  на сајту www.skgo.org Смернице за израду програмског буџета и пратеће образце за израду  истог. За потребе израде  Одлуке о буџету за 2015. са пројекцијама за 2016. и 2017. годину,  неопходно је да  попуњене обрасце доставите до 25.10.2014. године.
У „Правилнику о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем” дата је дефиниција програма: „програм је у надлежности само једног корисника буџетских средстава, има јасно одређене специфичне циљеве и показатеље успешности и делотворности који доприносе остварењу општих циљева главног програма”. Према Смерницама Владе РС, програм се изводи преко једне или више усклађених програмских активности/пројеката који су усмерени ка постизању циља програма. Планирање и израда програма везују се за директног корисника буџетских средстава, што практично значи да директни корисник израђује и попуњава образац буџетског програма који садржи одобрене пројекте и програмске активности које су достављали индиректни корисници.

Табеле које су саставни део Упутства, проследићемо Вам електронски, а исте можете преузети са званичне интернет презентације града www.valjevo.org.rs. Имајући у виду околности које су довеле до одлагања процедура везаних за израду буџета за 2015. годину, одобравамо вам рок до 25.10.2014. године за достављање предлога ваших финансијких планова, с молбом да имате разумевање за ову околност и омогућите нам, да у сарадњи са вама на време урадимо нацрт Одлуке о буџету. Сходно роковима који су утврђени буџетским календаром, Скупштина града Ваљева до 20.12.2014. године треба да донесе Одлуку о буџету за 2015.,2016. и  2017.годину. 

Ваљево, 20.10 .2014. године.
Начелник

Градска  управа за друштврне делатности,

финансије,имовинске и инспекцијске послове
Јелица Стојановић
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	 Укупан обим средстава на нивоу директног корисника буџетских средстава, укључује средства дкбс  као и ндиректних корисника буџетских средстава за које је у буџетском смислу дкбс одговоран.  






